PREPARANDO A LAS CIUDADES
THE URBAN BURDEN ANTE LOS IMPACTOS DEL

OF DISEASE ESTIMATION

FOR POLICY MAKING CLIMA Y LA SALUD
POLICY

%

Las ciudades son el lugar donde el cambio climatico y la salud =

se entrecruzan de forma mas visible, y donde se pueden log
las mejoras mas rapidas. :

Una gobernanza integrada en materia de clima y salud, jungo -"7 .
con una financiacién adecuada, es esencial para-generar =
beneficios para la salud sin arrepentimientos (zero-regrets);«
como la reduccidn de muertes prematuras por.calor, un‘aire

mas limpio y una mayor resiliencia social.

Al integrar medidas de adaptacion y mitigacion en los p
de accidén climatica (CAP, por sus siglas en inglés) de-las
ciudades, los responsables de la toma de decisionesspued
generar mayores beneficios para la salud, allmismo tiempo
qgue promueven la equidad de una manera mas rentable.

ADAPTACION CLIMATICA Y SALUD

En Europa, mas del 70 % de la poblacidn vive ( EFECTO ISLA DE CALOR \

en zonas urbanas, y se prevé que esta cifra

aumente.’ e K URBANA (UH')

Dado que Europa se esta calentando el doble La infraestructura densa, las superficies

de rapido que la media mundial,? las ciudades impermeabilizadas, el elevado volumen de

experimentan impactos mas frecuentes y edificaciones y la escasez de zonas verdes

graves en todos los sectores,® lo que provoca incrementan el impacto del cambio climatico

pérdidas econdmicas* y dafios para la salud en las areas urbanas. El efecto isla de calor

publica. urbana puede aumentar las temperaturas
\superficiales entre 10y 15 °C.2 J

CLIMA Y CONTAMINACION

Las condiciones mas calidas también favorecen

DEL AIRE la propagacion de patdgenos. En Europa, casi

) ) dos de cada tres enfermedades transmitidas por
El calor ya constituye un importante vectores y zoondticas estan influenciadas por el
riesgo para la salud en las dreas urbanas. cambio climatico.?
En 2025, casi dos tercios de las 24.400
muertes registradas en ciudades europeas ( \
fueron directamente atribuibles al calor,® CALOR EXTREMO
especialmente entre las personas vulnerables.

Las altas temperaturas agravan las

Los entornos urbanos densos y calurosos enfermedades cardiovasculares y respiratorias,
pueden atrapar contaminantes atmosféricos, y el aumento de las temperaturas nocturnas
creando “islas de contaminacién” donde reduce la capacidad del organismo para
el calor y la polucidn se refuerzan recuperarse, incrementando el estrés
mutuamente. Esto agrava significativamente acumulado. Los grupos vulnerables se ven
las enfermedades respiratorias y afectados de manera desproporcionada y, a
cardiovasculares, aumentando la mortalidad menudo, tienen menor acceso a refrigeracion,
prematura.®,’ \espacios verdes o servicios de apoyo. )
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MITIGACION Y ADAPTACION
CLIMATICA

Mas de la mitad de las ciudades europeas

Asimismo, el enfoque sectorial y los procesos
fragmentados contribuyen a la marginacion de
los temas de salud a nivel urbano. Por ejemplo,
las ciudades de la UE suelen considerar la

accion en materia de clima y salud como una

cuentan con CAPs.”® L .
responsabilidad nacional.

-

~

Estudios recientes muestran que ninguna
ciudad de la UE otorga una alta prioridad a la
integracion entre clima y salud, mientras que
solo un tercio (36 %) incluye estrategias de
adaptacion en salud.™

PLANES DE ACCION
CLIMATICA (CAPs)

Los CAPs son marcos estratégicos de
planificacion que utilizan las autoridades
municipales para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (mitigacion),”
al tiempo que disminuyen la vulnerabilidad
de las personas y los activos (adaptacion) y
aumentan la capacidad general para hacer
frente a los impactos del cambio climatico

\(resiliencia).

/ MARCO DE LA UE PARA LA \
RESILIENCIA CLIMATICA Y LA
GESTION DE RIESGOS

El nuevo marco integrado de la UE para la
resiliencia climatica esta previsto que se adopte
a finales de 2026.%° Su objetivo es establecer
un enfoque mas ambicioso en materia de
resiliencia climatica, abarcando tanto a los
Estados miembros como a la Unidn Europea en
su conjunto.

J

Los CAP pueden contribuir a entornos urbanos
mas saludables, reducir las emisiones de
carbono vy reforzar la resiliencia, al tiempo que
disminuyen la contaminaciéon®™,'* y el riesgo de
mala praxis.'® Sin embargo, solo una minoria
de las ciudades de la UE contempla tanto la
mitigacion como la adaptacion en sus planes.

Se espera que este marco siga las conclusiones
de la primera evaluaciéon europea de riesgos
climaticos (EUCRA). Esta evaluacion advirtio

que 36 riesgos climaticos ya han alcanzado
niveles criticos y subrayd la necesidad de adoptar
medidas urgentes y decisivas. La salud es una de

\Ias cinco prioridades incluidas. /

Las estructuras de gobernanza fragmentadas
y la falta de alineacion en la financiaciéon
suelen dar lugar a duplicidades, sinergias
desaprovechadas e ineficiencias.’® Por ejemplo,
las medidas de refrigeracidn urbana para

la adaptacion pueden no estar vinculadas

a programas de rehabilitacion energética
financiados en el marco de la mitigacion.”
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CIUDADES DE ESTUDIO DE UBDPOLICY

INTEGRACION DE MITIGACION Y ADAPTACION CLIMATICA

VARSOVIA (POLONIA)
PERFIL DE RIESGO CLIMATICO

Varsovia se enfrenta a riesgos climaticos vinculados al clima de
Europa continental u occidental, con un aumento de las olas de calor
y de los fendmenos meteoroldgicos extremos.?* El creciente riesgo
de las islas de calor urbanas es especialmente critico.?®,%¢

MEDIDAS CLIMATICAS

La politica climatica de Varsovia establece que las acciones de
adaptacién y mitigacion deben aplicarse de forma simultanea.?”
Por ejemplo, la ciudad prioriza varias medidas integradas de accion
climatica, entre ellas la proteccion y ampliacion de las zonas verdes,
la mejora de la eficiencia energética y la inversidn en transporte

sostenible.

SOFIA (BULGARIA)
PERFIL DE RIESGO CLIMATICO

Sofia se enfrenta a riesgos climaticos vinculados a Europa
centro-oriental, con una mayor exposicion a temperaturas
extremas, agravadas por la densidad urbana, y a fendmenos

meteoroldgicos extremos.?®

MEDIDAS CLIMATICAS

El contrato climatico de la ciudad de Sofia integra medidas
de mitigacion y adaptacidén, con un enfoque en los factores
no climaticos y su impacto en las poblaciones vulnerables.?®
Por ejemplo, la ciudad planifica métodos de ordenacién del
paisaje que ayudan a los arboles a crecer mas rapidamente y
desarrollar copas mas densas, de modo que puedan absorber
mas carbono, enfriar las zonas locales y hacer los espacios
verdes mas saludables y resilientes.

BARCELONA (ESPANA)
PERFIL DE RIESGO CLIMATICO

Barcelona se enfrenta a riesgos climaticos propios del sur de
Europa, incluidos episodios de calor extremo y olas de calor ya en
niveles criticos,?' agravados por la densidad urbana y un mayor
riesgo de enfermedades transmitidas por vectores.

MEDIDAS CLIMATICAS

Barcelona ha ampliado el uso de soluciones basadas en la
naturaleza en sus infraestructuras para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, al tiempo que mejora la biodiversidad
urbana y los beneficios para la poblacidn, incluidos espacios de
refrigeracion accesibles. Por ejemplo, la ciudad ha desarrollado

un mapa detallado del arbolado urbano,? que permite hacer un
seguimiento de la biodiversidad urbana utilizando herramientas
existentes, como Copernicus, contribuyendo a mejorar los espacios
verdes y hacerlos mas resilientes, por ejemplo, a través del proyecto

EnRoute.”®
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Se estima que la inversidn necesaria para construir
resiliencia climatica en Europa asciende a entre
15.000 y 64.000 millones de euros anuales hasta
2030.%°

Una encuesta de 2023 dirigida a los firmantes de la
Misiéon de la UE sobre Adaptacion mostré que casi
todas las ciudades encuestadas (93 %) sefalaron la
financiacion insuficiente como uno de sus principales
desafios para la implementacidon, por ejemplo, para
cubrir las inversiones, el redisefo y la rehabilitacién
necesarios para hacer que los centros urbanos
europeos sean resilientes al clima.*

Las autoridades municipales afrontan elevados
costes de transicién relacionados con la
planificacidn, la coordinacién y la capacidad de
personal. Una financiacién adecuada puede permitir
a las ciudades avanzar hacia una adaptacion
transformadora a gran escala, en lugar de medidas
incrementales de pequefa escala.®?

El City Climate Capital Hub, creado por la Comision
Europea, es un ejemplo de plataforma disefada
para apoyar la preparaciéon de proyectos y la
financiacion de iniciativas integradas de adaptacion
y mitigacion.*® Se necesitan con urgencia mas
fondos e instrumentos financieros de este tipo para
fomentar la colaboracidn intersectorial.

EL PROXIMO
PRESUPUESTO DE LA UE
(2028-2034)

El presupuesto a largo plazo de la UE establece un
marco financiero plurianual (MFP) con programas de
gasto especificos.

Para el préximo presupuesto de la UE, la Comisiéon
Europea ha propuesto un objetivo de gasto del

35 % para el clima (mitigaciéon y adaptacion) vy los
objetivos medioambientales.

Sin embargo, este objetivo resulta insuficiente

para abordar el cambio climatico, la pérdida de

biodiversidad y la contaminacién, y debilita los

objetivos de la UE en materia de proteccion de

la salud,®** especialmente en lo que respecta a las

poblaciones vulnerables, que son las mas afectadas
por la contaminacién exacerbada por el clima en

las ciudades.?®
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» Adoptar estrategias integradas en materia
de salud, mitigacion y adaptacion al cambio

H S climatico.
|38
E oo Q « Priorizar las acciones urbanas integradas alli
o donde las necesidades en salud sean mayores y
RESPONSABLES A las capacidades mas limitadas.

NIVEL DE CIUDAD

* Aplicar un enfoque integrador para proteger
la salud de la poblacidon frente a los impactos
climaticos, fomentando la colaboracion entre
los distintos departamentos municipales,
incluidas las areas de salud, e incorporando
a la ciudadania en la planificacion y la
implementacion.

(o) /E o * Priorizar las inversiones que protejan la salud
Q : ‘ dentro del Marco de Resiliencia y Gestion
1l . Ml Q de Riesgos Climaticos, especialmente en los
sectores de energia, transporte, agricultura,
RESPONSABLES A industria y planificacion urbana.
NIVEL DE LA UE * Incluir financiacién para la adaptacion al

cambio climatico y la salud, especialmente
para soluciones basadas en la naturaleza, en el
proximo presupuesto de la UE 2028-2034.

* Reforzar el papel de las ciudades y regiones
en el presupuesto a largo plazo de la UE, con
financiacion especifica para ampliar medidas
integradas de mitigacion y adaptacion
climatica que generen beneficios para la salud,
especialmente en los grupos vulnerables.
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