PREPARER LES VILLES AUX
IMPACTS CLIMATIQUES ET

SANITAIRES

THE URBAN BURDEN
OF DISEASE ESTIMATION
FOR POLICY MAKING

POLICY

Le changement climatique et la santé se rejoignent le plus :
visiblement dans les villes - et c’est la ou nous pouvons

réaliser les améliorations les plus rapides.

Une gouvernance intégrée climat-santé et un financement .
adéquat sont nécessaires pour obtenir des bénéfices sur Ia =
santé clairs, notamment moins de décés prématurés liés :
chaleur, un air plus pur et une résilience sociale‘renforcée

En intégrant des mesures d’adaptation et d’atténuation dai
les plans d’action climatique (PAC) des villes, les décideurs
municipaux peuvent mieux réaliser des bienfaits surila sant
tout en promouvant I’équité de maniére plus rentable.

En Europe, plus de 70 % de la population vit
dans des zones urbaines, et ce chiffre devrait
augmenter.’

Alors que I'Europe se réchauffe deux fois
plus vite que la moyenne mondiale,? les villes
connaissent des impacts de plus en plus
fréquents et graves dans tous les secteurs,®
entrainant des pertes économiques* et des
préjudices pour la santé publique.

CLIMAT ET POLLUTION
DE L’AIR

La chaleur est déja un facteur majeur de
préjudices de santé dans les zones urbaines.
En 2025, prés des deux tiers des 24 400
déces dans les villes européennes étaient
directement attribuables a la chaleur,® en
particulier chez les personnes vulnérables.

Les environnements urbains denses et chauds
peuvent piéger les polluants atmosphériques,
créant un ilot de pollution ou chaleur et
pollution se renforcent mutuellement. Cela
aggrave considérablement les maladies
respiratoires et cardiovasculaires, augmentant
les déces prématurés.s”

ADAPTATION CLIMATIQUE ET SANTE

4 EFFET D’ILOT DE h
CHALEUR URBAIN (ICU)

Les infrastructures denses, les surfaces
impermeéabilisées, les volumes importants

de batiments et les espaces verts limités
amplifient 'impact du changement climatique
dans les zones urbaines. L'effet ICU peut
augmenter les températures de surface de 10

al5°Cs
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Les conditions plus chaudes favorisent
également la propagation des agents
pathogenes. En Europe, prés de deux maladies
vectorielles et zoonotiques sur trois sont
influencées par le changement climatique.®

4 . )
CHALEUR EXTREME

Les températures élevées aggravent les
maladies cardiovasculaires et respiratoires, et
la hausse des températures nocturnes réduit
la capacité du corps a récupérer, augmentant
le stress cumulatif. Les groupes vulnérables
sont touchés de maniére disproportionnée et
ont souvent le moins accés aux espaces de
rafraichissement, aux espaces verts ou aux

services de soutien.
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ATTENUATION ET
ADAPTATION CLIMATIQUES

Plus de la moitié des villes européennes
disposent de PAC spécifiques.'

-

CLIMATIQUE (PAC)

Les PAC sont des cadres de planification
stratégique utilisés par les autorités
municipales pour réduire les émissions de
gaz a effet de serre (atténuation),11 tout en
réduisant les vulnérabilités des personnes et
des biens (adaptation), et en renforcant leur
capacité globale a faire face aux impacts du
changement climatique (résilience).

-

Les PAC peuvent contribuer a des
environnements urbains plus sains, réduire les
émissions de carbone et renforcer la résilience
tout en diminuant la pollution™™ et le risque de
négligeances.”” Cependant, seule une minorité
de villes de 'UE prend en compte a la fois
'atténuation et 'adaptation dans leurs plans.

Des structures de gouvernance fragmentées
et des financements mal alignés entrainent
souvent des doublons, des synergies
manqguées et de 'inefficacité.’® Par exemple,
le refroidissement urbain pour 'adaptation
pourrait ne pas bénéficier des programmes
de rénovation pour l'efficacité énergétique
financés pour 'atténuation.”

]
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PLANS D’ACTION A

J
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Des processus sectoriels contribuent également
a la marginalisation des questions de santé au
niveau urbain. Par exemple, les villes de 'UE
traitent souvent les actions climat-santé comme
une responsabilité nationale.

Des études récentes montrent qu’aucune ville de
'UE ne priorise fortement I'intégration climat-
santé, tandis qu’un seul tiers (36 %) inclut des
stratégies d’adaptation sanitaire.™®

/ LE CADRE DE RESILIENCE \
CLIMATIQUE ET DE GESTION DES
RISQUES DE L’UE

Le nouveau cadre intégré de I'UE pour la
résilience climatique devrait étre lancé fin 2026.2°
Il vise a établir une approche plus ambitieuse

de la résilience climatique, couvrant les Etats
membres et 'UE dans son ensemble.

Le cadre devrait s’appuyer sur les conclusions de
la premiére évaluation européenne des risques
climatiques (EUCRA). Cette évaluation a averti
gue 36 risques climatigues ont déja atteint des
niveaux critiques et a souligné la nécessité d’'une
action urgente et décisive. La santé est I'une des
cing priorités incluses.

» -
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CAS D’ETUDES DE UBDPOLICY

ATTENUATION ET ADAPTATION CLIMATIQUES INTEGREES

VARSOVIE (POLOGNE)
PROFIL DE RISQUE CLIMATIQUE

Varsovie fait face a des risques climatiques liés a I'Europe
continentale ou occidentale, avec des vagues de chaleur croissantes
et des événements météorologiques extrémes.?* Le risque croissant
d’effet d’flot de chaleur urbain est particulierement critique.?> 26

MESURES CLIMATIQUES

La politique climatique de Varsovie prescrit des actions d’adaptation
et d’atténuation a mettre en ceuvre simultanément.?” Par exemple,
Varsovie priorise plusieurs mesures d’action climatique intégrées,
notamment la protection et 'augmentation des espaces verts,
'amélioration de l'efficacité énergétique et I'investissement dans les
transports durables.

SOFIA (BULGARIE)
PROFIL DE RISQUE CLIMATIQUE

Sofia fait face a des risques climatiques liés a I'Europe
centrale et orientale, avec une exposition croissante aux
extrémes de chaleur, exacerbée par la densité urbaine, et des
événements météorologiques extrémes.?®

MESURES CLIMATIQUES

Le contrat climatique de la ville de Sofia intéegre des mesures
d’atténuation et d’adaptation climatiques, en mettant
I'accent sur les facteurs non climatiques et leur impact sur
les populations vulnérables.?° Par exemple, la ville prévoit
des méthodes paysagistes pour aider les arbres a pousser
plus vite et a développer des couronnes plus denses, afin
d’absorber davantage de carbone, de rafraichir les zones
locales et de rendre les espaces verts plus sains et plus
résilients.

BARCELONE (ESPAGNE)
PROFIL DE RISQUE CLIMATIQUE

Barcelone fait face a des risques climatiques liés a I'Europe
méridionale, notamment des extrémes de chaleur et des vagues
de chaleur déja a des niveaux critiques,? exacerbées par la densité
urbaine, et un risque accru de maladies a transmission vectorielle.

MESURES CLIMATIQUES

Barcelone a élargi son recours aux solutions fondées sur la nature
dans les infrastructures pour réduire les émissions de gaz a effet
de serre tout en améliorant la biodiversité urbaine et les avantages
pour les résidents, notamment des espaces de rafraichissement
accessibles. Par exemple, la ville a créé une carte détaillée des
arbres,?? qui suit la biodiversité urbaine a 'aide d’outils existants,
par ex. Copernicus, contribuant a améliorer les espaces verts et a

les rendre plus résilients, par ex. le projet EnRoute.?®
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L’'investissement estimé nécessaire pour renforcer
la résilience climatique en Europe est de 15 a 64
milliards d’euros par an jusqu’en 2030.3°

Une enquéte de 2023 auprés des signataires de la
Mission de I'UE sur I'adaptation a révélé que presque
tous les répondants municipaux (93 %) ont cité le
financement insuffisant comme I'un de leurs plus
grands défis de mise en ceuvre, par ex. pour couvrir
les investissements, la reconception et la rénovation
nécessaires pour rendre les centres urbains
européens résilients au climat.®

Les autorités municipales font face a d’importants
colts de transition pour la planification, la
coordination et les capacités du personnel. Des
investissements adéquats peuvent aider les villes
a poursuivre une adaptation transformationnelle
a grande échelle, en s’éloignant des mesures
progressives a petite échelle.®?

Le City Climate Capital Hub créé par la Commission
européenne est un exemple de plateforme concue
pour soutenir la préparation et le financement de
projets d’adaptation et d’atténuation intégrés.s3
Davantage de fonds et de financements ciblés de ce
type sont urgemment nécessaires pour favoriser la
collaboration intersectorielle.

LE PROCHAIN BUDGET DE L’UE
2028-2034

Le budget a long terme de I'UE fournit un cadre
financier pluriannuel (CFP) avec des programmes de
dépenses dédiés.

Pour le prochain budget de 'UE, la Commission
européenne a proposé un objectif de dépenses de
35 % pour le climat (atténuation et adaptation) et
les objectifs environnementaux.

Cependant, cet objectif est insuffisant pour faire

face au changement climatique, a la perte de

biodiversité et a la pollution, compromettant les

objectifs de protection de la santé de 'UE,** en

particulier ceux des populations vulnérables, qui

souffrent le plus de la pollution exacerbée par le
climat dans les villes.3®
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* Adopter des stratégies intégrées en matiere de
santé, d’atténuation climatique et d’adaptation

S

I

prioritaires la ou les besoins de santé sont les
plus grands et les capacités les plus faibles

S
H F @ * Les actions urbaines intégrées devraient étre
FY

DECIDEURS AU -
NIVEAU MUNICIPAL « Adopter une approche intégrative pour

protéger la santé des personnes des impacts
climatiques, avec les départements municipaux
travaillant ensemble, en incluant les divisions de
santé et les résidents dans la planification et la
mise en ceuvre

(o) /E o * Faire des investissements protecteurs de la
Q TIT santé une priorité dans le cadre de résilience
1l . Ml Q climatique et de gestion des risques,
notamment dans I’énergie, les transports,
DEClDEURS AU ’agriculture, I'industrie et 'urbanisme
NIVEAU DE L’UE * Inclure le financement de la santé et de

'adaptation climatique, notamment sur
les solutions fondées sur la nature, dans le
prochain budget de 'UE 2028-2034

* Renforcer le rble des villes et des régions
dans le budget a long terme de I'UE, avec un
financement dédié pour étendre les mesures
intégrées d’atténuation et d’adaptation
climatiques afin d’apporter des bénéfices
de santé, en particulier pour les groupes
vulnérables
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