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ADAPTACJA DO ZMIANY KLIMATU A ZDROWIE  

EFEKT MIEJSKIEJ WYSPY 
CIEPŁA

Zagęszczenie infrastruktury, zamknięte obszary, 
duża liczba budynków oraz ograniczona ilość 
terenów zielonych potęgują skutki zmiany 
klimatu na obszarach miejskich. Efekt miejskiej 
wyspy ciepła może podwyższyć temperaturę 
powierzchniową o 10–15°C.8

To właśnie w miastach kwestie zmiany klimatu i zdrowia 
nakładają się na siebie najwyraźniej -- i to właśnie tam 
możemy najszybciej wprowadzić pozytywne zmiany.

Zintegrowane zarządzanie w zakresie klimatu i zdrowia oraz 
odpowiednie finansowanie są niezbędne do osiągnięcia 
korzyści zdrowotnych, takich jak zmniejszenie liczby 
przedwczesnych zgonów wywołanych upałami, czystsze 
powietrze oraz większa odporność społeczna, a ich 
wprowadzenie nie wiąże się z żadnym ryzykiem.

Dzięki włączeniu działań adaptacyjnych i łagodzących skutki 
zmiany klimatu do miejskich Planów na rzecz Klimatu (CAP), 
władze miast mogą skuteczniej dbać o zdrowie mieszkańców, 
a jednocześnie promować równość. 

70% ludności Europy mieszka w miastach, a 
według prognoz odsetek będzie rósł.1 

Ponieważ Europa ociepla się dwukrotnie 
szybciej niż średnia światowa,2 miasta odczuwają 
coraz częstsze i poważniejsze skutki tych zmian 
we wszystkich sektorach,3 co prowadzi do 
strat gospodarczych4 i zagrożeń dla zdrowia 
publicznego.

PRZYGOTOWANIE MIAST NA 
ZMIANĘ KLIMATU I SKUTKI 
ZDROWOTNE 

KLIMAT I 
ZANIECZYSZCZENIE 
POWIETRZA 
Upały już są głównym czynnikiem problemów 
zdrowotnych na obszarach miejskich. W 
2025 r. prawie dwie trzecie z 24 400 zgonów 
odnotowanych w europejskich miastach 
można było bezpośrednio przypisać upałom,5 
zwłaszcza w przypadku osób szczególnie 
narażonych. 

Gęsta zabudowa oraz gorące obszary 
miejskie mogą zatrzymywać zanieczyszczenia 
atmosferyczne, tworząc wyspy, w których upał 
i zanieczyszczenia wzajemnie się wzmacniają. 
Prowadzi to do znacznego pogorszenia 
przebiegu chorób układu oddechowego i 
sercowo-naczyniowego oraz wzrostu liczby 
przedwczesnych zgonów.6,7

EKSTREMALNE UPAŁY
Wysokie temperatury pogarszają przebieg 
chorób układu krążenia i układu oddechowego, a 
tropikalne noce ograniczają zdolność organizmu 
do regeneracji, co powoduje narastanie stresu. 
Grupy szczególnie narażone odczuwają te efekty 
nieproporcjonalnie mocniej i często mają gorszy 
dostęp do klimatyzacji, terenów zielonych lub 
usług wsparcia.

Ciepło sprzyja również rozprzestrzenianiu się 
patogenów. W Europie zmiana klimatu ma wpływ 
na rozprzestrzenianie się prawie dwóch trzecich 
chorób wektorowych oraz chorób odzwierzęcych.9
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ŁAGODZENIE SKUTKÓW I 
ADAPTACJA DO ZMIANY 
KLIMATU
Ponad połowa europejskich miast posiada 
specjalne Plany na rzecz Klimatu.10 

PLANY NA RZECZ KLIMATU
Plany Działania na rzecz Klimatu (CAP) to 
strategiczne narzędzie planistyczne, z którego 
korzystają władze miejskie w celu ograniczenia 
emisji gazów cieplarnianych (łagodzenie 
skutków),11 przy jednoczesnym ograniczeniu 
podatności ludności i infrastruktury na 
zagrożenia (adaptacja) oraz zwiększeniu 
ich ogólnej zdolności do radzenia sobie ze 
skutkami zmian klimatu (odporność). 

Silosowe myślenie i działanie również przyczyniają 
się do marginalizacji kwestii zdrowotnych na 
poziomie miejskim. Miasta w UE często traktują 
rozwiązania dotyczące klimatu i zdrowia jako 
zadania leżące w gestii władz krajowych.

Najnowsze badania wskazują, że żadne miasto 
w UE nie priorytetyzuje łącznie kwestii klimatu i 
zdrowia, a jedynie jedna trzecia (36%) uwzględna 
strategie adaptacyjne w zakresie zdrowia.18 

DZIAŁANIA RAMOWE UE 
W ZAKRESIE ODPORNOŚCI 
I ZARZĄDZANIA RYZYKIEM 

DOTYCZĄCYM ZMIANY KLIMATU  
Nowe zintegrowane działania ramowe UE, 
dotyczące odporności klimatycznej, mają zostać 
wprowadzone pod koniec 2026 r.20 Mają na celu 
bardziej ambitne podejście do kwestii odporności 
na zmianę klimatu, obejmujące zarówno 
poszczególne państwa członkowskie, jak UE jako 
całość.

Ramy te mają być zgodne z wynikami pierwszej 
Europejskiej Oceny Ryzyka Związanego z Klimatem 
(EUCRA). Według niej w 36 obszarach ryzyka 
klimatycznego osiągnięto już poziom krytyczny, 
oraz podkreślono potrzebę podjęcia pilnych i 
zdecydowanych działań. Zdrowie jest jednym z 
pięciu uwzględnionych priorytetów. 

Plany na rzecz Klimatu mogą przyczynić się 
do poprawy jakości środowiska miejskiego, 
ograniczenia emisji dwutlenku węgla oraz 
zwiększenia odporności, a jednocześnie 
zmniejszyć zanieczyszczenia13,14 i ryzyko 
nadużyć15. Jednak tylko niewielka część miast 
w UE uwzględnia w swoich planach zarówno 
działania łagodzące, jak i adaptacyjne. 

Niespójne struktury zarządzania i niedopasowane 
źródła finansowania często prowadzą 
do dublowania działań, utraty synergii i 
nieefektywności.16 Na przykład w kwestii działań 
adaptacyjnych związanych z chłodzeniem miast 
może brakować programów termomodernizacji, 
finansowanych w ramach działań łagodzących.17   
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ZINTEGROWANE DZIAŁANIA NA RZECZ ŁAGODZENIA 
SKUTKÓW I ADAPTACJI DO ZMIANY KLIMATU      

UBDPOLICY – STUDIUM PRZYPADKU MIAST   

SOFIA (BUŁGARIA)   
PROFIL RYZYKA KLIMATYCZNEGO    

Sofia jest narażona na zagrożenia klimatyczne typowe dla 
Europy Środkowo-Wschodniej, w tym na coraz częstsze fale 
upałów, potęgowane przez gęstą zabudowę miejską, jak i na 
ekstremalne zjawiska pogodowe.28 

DZIAŁANIA NA RZECZ KLIMATU   

Sofijska umowa klimatyczna łączy działania łagodzące skutki, 
jak i dostosowawcze, kładzie nacisk na czynniki niezwiązane 
z klimatem oraz ich wpływ na grupy szczególnie narażone.29 
Miasto planuje na przykład zastosować rozwiązania 
krajobrazowe, które pomogą drzewom rosnąć szybciej i 
tworzyć gęstsze korony, dzięki czemu będą one mogły 
pochłaniać więcej dwutlenku węgla, chłodzić przestrzeń 
miejską oraz sprawić, że tereny zielone staną się zdrowsze i 
bardziej odporne.

WARSZAWA (POLSKA)   
PROFIL RYZYKA KLIMATYCZNEGO     

Warszawa narażona jest na zagrożenia klimatyczne typowe dla 
Europy kontynentalnej lub zachodniej, takie jak coraz częstsze 
fale upałów i ekstremalne zjawiska pogodowe.24 Szczególnie 
niepokojące jest rosnące ryzyko wystąpienia efektu miejskiej wyspy 
ciepła.25, 26

DZIAŁANIA NA RZECZ KLIMATU   

Warszawska polityka klimatyczna zakłada równoczesne wdrażanie 
działań adaptacyjnych i łagodzących.27 Warszawa kładzie na 
przykład nacisk na kilka zintegrowanych działań w zakresie 
klimatu, w tym ochronę i powiększanie terenów zielonych, poprawę 
efektywności energetycznej oraz inwestycje w zrównoważony 
transport. 

BARCELONA (HISZPANIA)  
PROFIL RYZYKA KLIMATYCZNEGO    

Barcelona boryka się z zagrożeniami klimatycznymi typowymi 
dla południowej Europy, w tym z ekstremalnie wysokimi 
temperaturami i falami upałów na poziomie krytycznym,21 
nasilającymi się w konsekwencji zagęszczenia zabudowy 
miejskiej, a także ze zwiększonym ryzykiem chorób wektorowych.  

DZIAŁANIA NA RZECZ KLIMATU     

Barcelona coraz częściej korzysta z naturalnych rozwiązań w 
infrastrukturze, aby ograniczyć emisję gazów cieplarnianych. 
Jednocześnie poprawia różnorodność biologiczną miasta 
i zwiększaja korzyści dla mieszkańców, w tym dostępność 
miejsc zapewniających ochłodę. Miasto stworzyło na przykład 
szczegółową mapę drzew,22 która pozwalała monitorować 
bioróżnorodność miasta przy użyciu istniejących narzędzi, takich 
jak Copernicus, co pomogło w ulepszeniu terenów zielonych i 
zwiększeniu ich odporności, np. w ramach projektu EnRoute.23
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Szacuje się, że do 2030 r. na wzmocnienie odporności 
na zmiany klimatu w całej Europie potrzeba od 15 do 
64 mld euro rocznie.30

W badaniu przeprowadzonym w 2023 r. wśród 
członków Misji UE ds. Adaptacji stwierdzono, 
że niemal wszystkie miasta, które wzięły w nim 
udział (93%), jako jedno z największych wyzwań 
związanych z działaniami, wskazały niewystarczające 
finansowanie, np. w zakresie pokrycia kosztów 
inwestycji, przebudowy i modernizacji niezbędnych 
do zapewnienia odporności europejskich ośrodków 
miejskich na zmiany klimatu.31

Władze miejskie muszą zmierzyć się z wysokimi 
kosztami planowania, koordynacji i kadrowymi. 
Odpowiednie inwestycje mogą pomóc miastom 
w realizacji zakrojonych na szeroką skalę 
transformacyjnych działań adaptacyjnychi odsunąć się 
od działań o niewielkim zasięgu i charakterze.32 

Powołane przez Komisję Europejską centrum City 
Climate Capital Hub stanowi przykład platformy 
wspierającej przygotowanie i finansowanie 
zintegrowanych projektów dotyczących adaptacji 
do zmian klimatu i łagodzenia ich skutków.33 Pilnie 
potrzeba więcej tego rodzaju funduszy celowych i 
środków, aby wspierać współpracę międzysektorową. 

FINANSOWANIE DZIAŁAŃ 
NA RZECZ KLIMATU     

PRZYSZŁY BUDŻET

2028-2034
Długofalowo budżet UE określają Wieloletnie Ramy 
Finansowe (WRF), opkreślające konkretne programy 
wydatkowania środków.

Wkolejnym budżecie UE Komisja Europejska 
zaproponowała, by 35% środków przeznaczyć na cele 
związane z klimatem (zapobieganiu i adaptacji) oraz 
ochroną środowiska.

Jednak to nie wystarczy, by skutecznie przeciwdziałać 
zmianie klimatu, utracie bioróżnorodności i 
zanieczyszczeniu środowiska, co podważa realizację 
unijnych celów w zakresie ochrony zdrowia,³⁴ 
zwłaszcza w odniesieniu do grup szczególnie 
wrażliwych, które najbardziej odczuwają skutki 

zanieczyszczenia w miastach, nasilonego przez 
zmianę klimatu.35



PRZYGOTOWANIE MIAST NA ZMIANĘ KLIMATU I SKUTKI ZDROWOTNE - UBDPolicy Brief 5

NA POZIOMIE MIASTA

   

ZALECENIA DOTYCZĄCE POLITYK    

•	 Przyjęcie zintegrowanych strategii w zakresie 
zdrowia, łagodzenia skutków i adaptacji do 
zmiany klimatu. 

•	 Priorytetyzacja zintegrowanych działań 
miejskich tam, gdzie potrzeby zdrowotne są 
największe, a możliwości najsłabsze. 

•	 Zintegrowane podejście do ochrony zdrowia 
ludności przed skutkami zmiany klimatu, 
angażujące w proces planowania i wdrażania 
różne instytucje, w tym służbę zdrowia, oraz 
mieszkańców.

NA POZIOMIE UE

    

•	 Priorytetyzacja inwestycji służących ochronie 
zdrowia w ramach strategii odporności 
klimatycznej i zarządzania ryzykiem, zwłaszcza 
w sektorach energetyki, transportu, rolnictwa, 
przemysłu i urbanistyki. 

•	 Uwzględnienie w kolejnym budżecie UE na lata 
2028–2034 środków finansowych na działania 
w zakresie zdrowia i adaptacji do zmiany 
klimatu, a szczególnie na rozwiązania oparte na 
przyrodzie.

•	 Wzmocnienie roli miast i regionów w 
długofalowym budżecie UE, poprzez 
przeznaczenie specjalnych środków na 
zwiększenie zakresu zintegrowanych działań na 
rzecz łagodzenia i adaptacji do skutków zmiany 
klimatu, co przyniesie korzyści zdrowotne, 
zwłaszcza grupom szczególnie narażonym. 
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