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EL RUIDO EN LAS CIUDADES 

Millones de personas europeas están expuestas a 
niveles de contaminación acústica perjudiciales 
para su salud, especialmente en las ciudades. 
Aunque varias autoridades locales ya están 
implementando políticas para mejorar los niveles 
de ruido, todavía es necesario hacer más.

Este informe de política destaca los impactos 
de la contaminación acústica sobre la salud y 
presenta medidas exitosas de políticas urbanas 
para proteger la salud pública. 

La contaminación acústica es el segundo 
mayor riesgo ambiental para la salud en 
Europa, después de la contaminación 
atmosférica, y sin embargo sigue sin ocupar 
un lugar prioritario en la agenda política.

La Agencia Europea de Medio Ambiente 
(AEMA) estima que al menos el 20% de la 
población de la UE está expuesta a niveles de 
ruido perjudiciales para la salud a largo plazo.¹

Las personas que viven en ciudades están 
expuestas al ruido procedente de diversas 
fuentes, siendo el tráfico rodado la más 
extendida y la que tiene un mayor impacto.

La Directiva Europea sobre Ruido Ambiental 
(END, por sus siglas en inglés) está en vigor 
desde 2002 y establece un marco para que 
los Estados miembros evalúen y gestionen 
el ruido ambiental. Esta legislación también 
constituye la base de actuación en ciudades 
de toda Europa.

La contaminación acústica en las ciudades 
europeas proviene de distintas fuentes, pero 
el tráfico rodado es la más significativa.² 

LA CRISIS SILENCIOSA: EL 
RUIDO AMBIENTAL Y LA 
SALUD EN LAS CIUDADES 

El ruido procedente de coches, furgonetas y 
camiones puede afectar a las personas durante 
el día, pero sus efectos son especialmente 
perjudiciales durante la noche. Alrededor de 100 
millones de personas en Europa están expuestas 
de forma prolongada a niveles de ruido del 
tráfico rodado superiores a 55 decibelios 
(dB(A))*, el umbral a partir del cual el ruido se 
considera perjudicial para la salud.³ 

Por encima de 55 dB(A) — el umbral considerado dañino 
para la salud. Cada figura = 1 millón de personas.

Europeos expuestos a niveles de 
ruido perjudiciales para la salud 

Provenientes de tráfico rodado

Tráfico ferroviario

Aviación

* dB(A) es una unidad utilizada para medir los niveles de sonido tal como los percibe el oído humano. Refleja lo fuerte que algo 
suena realmente para una persona, y no solo su intensidad sonora sin filtrar. Los decibelios en este informe se refieren a dB(A). 
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El tráfico ferroviario ocupa el segundo lugar, 
afectando aproximadamente a 32 millones 
de personas, especialmente a lo largo de 
corredores urbanos densamente conectados.⁴

En torno a los grandes núcleos de transporte, 
el ruido aeroportuario representa una 
preocupación importante, con alrededor de 
cuatro millones de europeos expuestos a 
niveles perjudiciales cerca de aeropuertos 
como los de Londres, París y Frankfurt.⁵ 

EFECTOS DE LA CONTAMINACIÓN ACÚSTICA EN LA SALUD 

La actividad industrial y de la construcción 
también contribuyen de forma significativa a la 
contaminación acústica, aunque sus impactos 
suelen estar más localizados. 

Las personas que viven en Francia, Alemania, Italia 
y España son las más expuestas.⁶ En Francia, el 
36% de la población está expuesta a niveles de 
ruido por encima del umbral seguro; en Alemania, 
el 26%; y en Italia y España, el 25%. 

 ALTERACIÓN 
DEL SUEÑO 

HIPERTENSIÓN ENFERMEDAD 
CARDIOVASCULAR 

DETERIORO 
COGNITIVO

MOLESTIA Y 
MALESTAR

RIESGO DE 
ICTUS 

La Organización Mundial de la Salud (OMS) 
identificó el ruido como una de las principales 
causas ambientales de mala salud en 
Europa, solo por detrás de la contaminación 
atmosférica.  

Por este motivo, en 2018 publicó unas directrices 
que establecen recomendaciones basadas en la 
evidencia sobre los límites de ruido ambiental 
necesarios para proteger la salud pública.⁷ 
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MARCO EUROPEO PARA REDUCIR EL RUIDO AMBIENTAL 

La Directiva sobre Ruido Ambiental (END, por 
sus siglas en inglés), adoptada por la Unión 
Europea en 2002, estableció un marco común 
para evaluar y gestionar el ruido ambiental en 
los Estados miembros.¹³ La directiva exige que 
las autoridades de las ciudades con 100.000 
habitantes o más, así como aquellas situadas 
cerca de grandes carreteras, líneas ferroviarias y 
aeropuertos, elaboren mapas de ruido y planes 
de acción destinados a reducir la exposición.

Aunque la directiva supuso un avance 
importante al reconocer la contaminación 
acústica como un problema de salud pública, 
la ausencia de límites de ruido vinculantes ha 
limitado su impacto.¹⁴ 

La AEMA señala que los niveles de ruido en 
Europa no han mejorado significativamente 
desde la entrada en vigor de la directiva.¹⁵ 

Para que esta normativa tenga un impacto real 
sobre la salud, son necesarios mecanismos de 
aplicación más sólidos, objetivos más claros 
y una mayor integración con la planificación 
urbana y las políticas de transporte. 

El Plan de Acción “Contaminación Cero” fue 
adoptado por la Comisión Europea en mayo 
de 2021 como parte del Pacto Verde Europeo. 

Este plan establece objetivos ambiciosos para 
2030 en relación con el aire, el agua, el suelo y 
el ruido. Reconociendo que el ruido constituye 
un importante riesgo para la salud, el Plan tiene 
como objetivo reducir en un 30% la proporción 
de personas afectadas crónicamente por el ruido 
del transporte para 2030 (en comparación con los 
niveles de 2017).¹⁶ 

La exposición a niveles de ruido superiores a 
los recomendados puede perjudicar la salud de 
diversas maneras. Puede provocar alteraciones 
del sueño, hipertensión, enfermedades 
cardiovasculares y deterioro cognitivo, 
especialmente en niños y niñas.⁸ 

La exposición prolongada también aumenta el 
riesgo de infarto e ictus.⁹ El impacto del ruido 
sobre la salud cardiovascular está relacionado con 
el estrés, ya que la exposición persistente al ruido 
activa respuestas fisiológicas de estrés incluso 
durante el sueño. 

Según la OMS, la contaminación acústica es 
responsable de la pérdida de al menos un millón 
de años de vida saludable cada año en Europa.¹⁰ 

La investigación muestra que el ruido y la 
contaminación atmosférica pueden amplificar 
mutuamente sus efectos perjudiciales. Las 
personas expuestas a ambos contaminantes 
enfrentan mayores riesgos para la salud que 
aquellas expuestas solo a uno de ellos.¹¹ 

Esto pone de manifiesto la importancia de adoptar 
enfoques integrados de salud ambiental urbana 
que aborden simultáneamente múltiples fuentes 
de contaminación para proteger la salud de la 
población. 

El ruido no afecta a todas las personas por igual. 
Las personas mayores, los niños y niñas y aquellas 
personas con peor estado de salud tienden a verse 
más afectadas por la contaminación ambiental, 
incluido el ruido.

Además, las personas de grupos socioeconómicos 
más desfavorecidos suelen estar más expuestas a 
la contaminación acústica, ya que con frecuencia 
viven más cerca de zonas con tráfico intenso y, por 
tanto, su salud se ve más impactada.¹² 

MAPA DE RUIDO DE LA AGENCIA 
EUROPEA DE MEDIO AMBIENTE  
La AEMA mantiene un amplio sistema de 
cartografía y seguimiento del ruido basado 
principalmente en los datos recopilados 
en el marco de la END. Se trata de una 
herramienta interactiva en línea que visualiza 
la exposición al ruido en toda Europa.¹⁷ La 
plataforma agrega los datos comunicados 
por los Estados miembros y los presenta 
geográficamente, permitiendo identificar los 
niveles de ruido procedentes de distintas 
fuentes en todo el continente. 
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BUENAS PRÁCTICAS EN CIUDADES EUROPEAS 

Las ciudades disponen de diversas herramientas para abordar la contaminación acústica, incluyendo 
planificación urbana, regulación e infraestructura verde. Para reducir el ruido, las ciudades pueden 
designar zonas tranquilas, establecer límites más bajos de ruido para los vehículos, aumentar el uso de 
asfaltos fonoabsorbentes, crear zonas de amortiguación entre grandes carreteras o vías ferroviarias y 
áreas residenciales, y reducir los límites de velocidad.¹⁸ 

EXPOSICIÓN AL RUIDO 

En Copenhague, 621.500 personas están expuestas a niveles 
medios de ruido día-tarde-noche de 55 decibelios o más. El 
tráfico rodado es, con diferencia, la principal fuente de ruido, 
seguido por el tráfico ferroviario y aéreo.

POLÍTICAS PARA ABORDAR EL RUIDO

Las autoridades municipales han invertido 
considerablemente en pavimentos de bajo ruido, medidas de 
calmado del tráfico, reducción de límites de velocidad (hasta 
40 km/h o menos en áreas residenciales) y amplias zonas 
peatonales, contribuyendo así a la reducción del ruido.¹⁹

EXPOSICIÓN AL RUIDO 

Utrecht se sitúa en un importante cruce de autopistas, lo 
que genera importantes corredores de ruido. Además, la 
estación de Utrecht es la más transitada del país. Un total 
de 238.300 personas están expuestas a niveles medios de 
ruido día-tarde-noche de 55 decibelios o más debido al 
tráfico rodado.

POLÍTICAS PARA ABORDAR EL RUIDO

La ciudad priorizó la bicicleta y el transporte público como 
estrategias centrales para reducir el ruido y disminuyó 
significativamente el tráfico de paso en su centro histórico. 
Utrecht también invirtió en pavimentos silenciosos, creó 
zonas sensibles al ruido alrededor de escuelas, hospitales y 
áreas residenciales, e incorporó un límite de 63 decibelios 
para nuevas construcciones.²⁰ 

EXPOSICIÓN AL RUIDO 

Aproximadamente el 10,5% de la población está expuesta a 
niveles de ruido superiores a 68 decibelios, muy por encima de 
los niveles recomendados.²¹ La contaminación acústica proviene 
principalmente del tráfico rodado, así como de las obras y el 
transporte público. 

POLÍTICAS PARA ABORDAR EL RUIDO

PParís redujo los límites de velocidad a 30 km/h en gran 
parte de la ciudad y amplió la infraestructura ciclista. También 
peatonalizó varias zonas para reducir progresivamente el tráfico 
en áreas centrales.²²

COPENHAGE 
(DINAMARCA) 

UTRECHT                 
(PAÍSES BAJOS) 

PARÍS   
(FRANCIA) 
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BUENAS PRÁCTICAS EN CIUDADES EUROPEAS 

EXPOSICIÓN AL RUIDO 

La principal fuente de ruido en Barcelona es el tráfico 
rodado, responsable de más del 85% de la exposición al 
ruido de la ciudadanía. El ruido ferroviario e industrial 
representa menos del 2% cada uno.²³

POLÍTICAS PARA ABORDAR EL RUIDO

Barcelona ha designado zonas tranquilas —conocidas 
como áreas de protección acústica especial— en 
zonas especialmente sensibles al ruido e implementó 
restricciones al tráfico en partes del centro de la ciudad.²⁴ 
Las supermanzanas también restringen el tráfico en 
determinados bloques residenciales.²⁵  

EXPOSICIÓN AL RUIDO 

Como ocurre en muchas ciudades europeas, la principal 
fuente de contaminación acústica en Bruselas es el 
tráfico rodado. El 30% de la población está expuesta a 
niveles de ruido superiores a 55 decibelios.²⁶

POLÍTICAS PARA ABORDAR EL RUIDO

El plan de movilidad Good Move tiene como objetivo 
reducir significativamente el tráfico de vehículos 
privados en la ciudad. Bruselas introdujo una Zona de 
Bajas Emisiones (ZBE) y ha ampliado progresivamente 
la infraestructura ciclista y las zonas peatonales, 
medidas que también generan beneficios para la 
reducción del ruido.²⁷

EXPOSICIÓN AL RUIDO 

Más de la mitad (55%) de la población de Varsovia está 
expuesta a niveles de ruido superiores a 55 decibelios.²⁸ El ruido 
proviene principalmente del tráfico rodado, varias carreteras 
nacionales de importancia internacional, el transporte público y 
el tráfico aéreo.

POLÍTICAS PARA ABORDAR EL RUIDO

Varsovia cuenta con un Plan de Protección Ambiental contra el 
ruido, que incluye límites de velocidad, construcción de barreras 
acústicas y plantación de vegetación.²⁹ Además, desde 2024 
ha comenzado a implementar una zona de transporte limpio, 
contribuyendo así a disminuir los niveles de ruido.³⁰

BARCELONA 
(ESPAÑA) 

BRUSELAS 
(BÉLGICA) 

VARSOVIA 
(POLONIA) 
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RESPONSABLES 
POLÍTICOS A NIVEL 
DE CIUDAD 

RECOMENDACIONES POLÍTICAS 

•	 Priorizar la movilidad activa y el transporte público 
para reducir el tráfico de vehículos privados y, con 
ello, el ruido.

•	 Establecer o actualizar regulaciones sobre límites 
de ruido basadas en las directrices de la OMS 
de 2018 e involucrar a autoridades vecinas en el 
desarrollo de estas estrategias.

•	 Crear líneas de financiación específicas para el 
aislamiento acústico en viviendas sociales y de 
bajos ingresos, así como para inversiones urbanas 
en barreras verdes, como alineaciones de árboles, 
patios escolares verdes, parques y otras barreras 
acústicas.

•	 Modernizar las vías ferroviarias y las superficies 
de tráfico mediante el uso de pavimentos de bajo 
ruido. 

RESPONSABLES 
POLÍTICOS A NIVEL 
EUROPEO 

•	 Actualizar y reforzar la Directiva sobre Ruido 
Ambiental (END) para introducir límites de 
exposición vinculantes y basados en la salud. Estos 
estándares deberían alinearse con las directrices de 
la OMS de 2018.

•	 Fortalecer la aplicación e implementación de 
la Directiva mediante calendarios más claros, 
objetivos específicos para los planes de acción 
contra el ruido y mayores requisitos de reporte con 
metodologías comunes.

•	 Incrementar la financiación para medidas de 
reducción del ruido, especialmente en el próximo 
Marco Financiero Plurianual de la UE, ya que 
muchas ciudades carecen de recursos suficientes 
para implementar medidas eficaces. 

•	 Facilitar el intercambio de conocimiento y buenas 
prácticas entre ciudades sobre reducción del 
ruido y salud, por ejemplo, a través del Portal de 
Ciudades de la UE. 
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