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LE BRUIT DANS LES VILLES 

Des millions d’Européens sont exposés 
à des niveaux de pollution sonore qui 
nuisent à leur santé, en particulier dans 
les villes. Plusieurs collectivités locales 
mettent déjà en œuvre des politiques pour 
améliorer les niveaux de bruit, mais il reste 
beaucoup à faire. 

Ce briefing met en lumière les effets de la 
pollution sonore sur la santé et présente 
des mesures de politique urbaine efficaces 
pour protéger la santé publique. 

La pollution sonore est le deuxième risque 
environnemental pour la santé en Europe 
après la pollution de l’air, et pourtant elle 
ne figure pas en bonne place dans l’agenda 
politique. 

L’Agence Européenne pour l’Environnement 
(AEE) estime qu’au moins 20% de la 
population de l’UE est exposée à des niveaux 
de bruit nocifs sur le long terme.¹ 

Les habitants des villes sont exposés au bruit 
provenant de différentes sources, le bruit du 
trafic routier étant le plus répandu et le plus 
préjudiciable. 

La directive européenne sur le bruit dans 
l’environnement (DBE) est en vigueur depuis 
2002 ; elle établit un cadre permettant aux 
États membres d’évaluer et de gérer le bruit 
environnemental. Cette législation constitue 
également le fondement de l’action menée 
dans les villes à travers l’Europe. 

Dans les villes européennes, la pollution 
sonore provient de plusieurs sources, mais le 
trafic routier en est la plus importante.²

LA CRISE INAUDIBLE : LE 
BRUIT ENVIRONNEMENTAL ET 
LA SANTÉ DANS LES VILLES 

Le bruit des voitures, des camionnettes et des 
poids lourds peut perturber les personnes 
pendant la journée, mais ses effets sont les 
plus marqués la nuit. Environ 100 millions de 
personnes en Europe sont exposées sur le long 
terme à des niveaux de bruit du trafic routier 
supérieurs à 55 décibels (dB(A)*), seuil au-delà 
duquel le bruit est considéré comme nocif pour 
la santé.³ 

Au-delà de 55 dB(A) — le seuil considéré comme nocif 
pour la santé. Chaque silhouette = 1 million de personnes.

Européens exposés à des 
niveaux de bruit nocifs 

Trafic routier

Trafic ferroviaire

Aviation

* Le dB(A) est une unité utilisée pour mesurer les niveaux sonores tels que perçus par l’oreille humaine. Il reflète à quel point quelque chose semble 
réellement fort pour une personne, et non simplement son intensité sonore non filtrée. Les décibels mentionnés dans ce rapport font référence au dB(A).
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Le trafic ferroviaire arrive en deuxième position, 
touchant environ 32 millions de personnes, 
en particulier le long des corridors urbains 
densément connectés.⁴  

Autour des grands axes, le bruit aérien 
constitue une préoccupation majeure : près de 
quatre millions d’Européens sont exposés à des 
niveaux nocifs à proximité d’aéroports tels que 
ceux de Londres, Paris et Francfort.⁵  

EFFETS DE LA POLLUTION SONORE SUR LA SANTÉ 

Les activités industrielles et de construction y 
contribuent également de façon substantielle, bien 
qu’elles tendent à être plus localisées. 

PLes habitants de la France, de l’Allemagne, de 
l’Italie et de l’Espagne sont les plus exposés.⁶ En 
France, 36 % des citoyens sont gênés par un bruit 
dépassant le seuil de sécurité, contre 26 % en 
Allemagne et 25 % en Italie et en Espagne. 

 PERTURBATION DU 
SOMMEIL 

HYPERTENSION MALADIES 
CARDIOVASCULAIRES 

TROUBLES 
COGNITIFS 

GÊNE RISQUE D’ACCIDENT 
VASCULAIRE 
CÉRÉBRAL 

L’Organisation Mondiale de la Santé (OMS) a 
désigné le bruit comme l’une des principales 
causes environnementales de problèmes de 
santé en Europe, juste après la pollution de l’air. 

C’est pourquoi elle a publié en 2018 des lignes 
directrices fixant des recommandations relatives 
à des limites fondées sur des données probantes 
pour le bruit environnemental, afin de protéger la 
santé publique.⁷ 
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CADRE DE L’UE POUR RÉDUIRE LE BRUIT ENVIRONNEMENTAL

La directive sur le bruit dans l’environnement 
(DBE), adoptée par l’Union européenne 
en 2002, a établi un cadre commun 
pour l’évaluation et la gestion du bruit 
environnemental dans l’ensemble des États 
membres.¹³ Elle impose aux autorités des villes 
de 100 000 habitants ou plus, ainsi qu’à celles 
situées à proximité des grands axes routiers, 
des voies ferrées et des aéroports, d’élaborer 
des cartes de bruit et des plans d’action visant 
à réduire l’exposition. 

Si la directive a représenté une avancée 
importante en reconnaissant la pollution sonore 
comme un enjeu de santé publique, l’absence 
de valeurs limites de bruit contraignantes en a 
limité l’incidence.¹⁴ 

L’AEE observe que les niveaux de bruit en 
Europe ne se sont pas sensiblement améliorés 
depuis l’entrée en vigueur de la directive.¹⁵ 

Des mécanismes d’application plus solides, des 
objectifs plus clairs et une meilleure intégration 
avec l’aménagement urbain et la politique 
de transports sont nécessaires pour que la 
directive ait un effet réel sur la santé.

Le plan d’action « Zéro Pollution » a été adopté 
par la Commission européenne en mai 2021 dans 
le cadre plus large du pacte vert pour l’Europe. 
Il fixe des objectifs ambitieux à l’horizon 2030 
pour l’air, l’eau, les sols et le bruit. Reconnaissant 
que le bruit constitue un risque sanitaire majeur, il 
vise à réduire de 30% la proportion de personnes 
chroniquement gênées par le bruit des transports 
d’ici 2030 (par rapport à la référence de 2017).¹⁶ 

L’exposition à des niveaux de bruit supérieurs 
aux niveaux recommandés peut nuire à la santé 
de plusieurs manières. Elle peut entraîner des 
perturbations du sommeil, de l’hypertension, 
des maladies cardiovasculaires et des troubles 
cognitifs, en particulier chez les enfants.⁸ 

Avec une exposition prolongée, le risque de 
crise cardiaque et d’accident vasculaire cérébral 
augmente.⁹ L’incidence du bruit sur la santé 
cardiovasculaire est due au stress, car un bruit 
persistant déclenche des réactions de stress même 
pendant le sommeil.  

Selon l’OMS, la pollution sonore est responsable 
de la perte d’au moins 1 million d’années de vie en 
bonne santé chaque année en Europe.¹⁰ 

Les recherches montrent que le bruit et la 
pollution de l’air peuvent amplifier mutuellement 
leurs effets nocifs. Les personnes exposées aux 
deux polluants encourent des risques sanitaires 
plus élevés que celles exposées à un seul.¹¹ 

Cela montre l’importance d’adopter des approches 
intégrées de la santé environnementale urbaine, 
qui traitent simultanément de multiples sources de 
pollution afin de protéger la santé des populations. 

Le bruit ne touche pas tout le monde de la 
même manière. Les personnes âgées, les enfants 
et les personnes en mauvaise santé tendent 
à être plus durement affectés par la pollution 
environnementale, y compris le bruit. 

Par ailleurs, les personnes issues des groupes 
socio-économiques les plus défavorisés sont 
exposées à davantage de pollution sonore, 
car elles vivent souvent plus près des zones à 
fort trafic, et leur santé s’en trouve donc plus 
affectée.¹²  

LA CARTE DU BRUIT DE 
L’AGENCE EUROPÉENNE POUR 
L’ENVIRONNEMENT 
L’AEE gère un cadre complet de cartographie 
et de déclaration du bruit, fondé 
principalement sur les données collectées 
au titre de la DBE. Il s’agit d’un outil en ligne 
interactif qui permet de visualiser l’exposition 
au bruit à travers l’Europe.¹⁷ Il agrège les 
données de bruit communiquées par les États 
membres de l’UE et les présente sous forme 
géographique, permettant aux utilisateurs de 
visualiser les niveaux de bruit provenant de 
différentes sources à travers le continent. 
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BONNES PRATIQUES DES VILLES EUROPÉENNES 

Les villes disposent de toute une gamme d’outils pour lutter contre la pollution sonore, allant de 
l’aménagement urbain à la réglementation en passant par les infrastructures vertes. Pour réduire le bruit, 
les villes peuvent désigner des zones calmes, fixer des limites de bruit plus strictes pour les véhicules, 
accroître l’utilisation de revêtements peu bruyants, créer des zones tampons entre les grands axes 
routiers ou ferroviaires et les quartiers résidentiels, et abaisser les limitations de vitesse.¹⁸ 

EXPOSITION AU BRUIT 

À Copenhague, 621 500 personnes sont exposées à des 
niveaux sonores moyens jour-soir-nuit de 55 décibels ou plus. 
Le trafic routier en est de loin la source dominante, suivi du 
bruit ferroviaire et aérien.

POLITIQUES DE LUTTE CONTRE LE BRUIT

Les autorités municipales ont massivement investi dans 
des revêtements routiers peu bruyants, ainsi que dans des 
mesures de modération du trafic, des limitations de vitesse 
réduites (jusqu’à 40 km/h ou moins dans les quartiers 
résidentiels) et une piétonnisation étendue, autant d’éléments 
qui ont contribué à la réduction du bruit.¹⁹

EXPOSITION AU BRUIT  

Utrecht se trouve à un important nœud autoroutier, ce qui 
crée d’importantes zones de bruit. De plus, la gare d’Utrecht 
est la plus fréquentée du pays. Au total, 238 300 personnes 
sont exposées à des niveaux sonores moyens jour-soir-nuit de 
55 décibels ou plus dus au trafic routier. 

POLITIQUES DE LUTTE CONTRE LE BRUIT

La ville a fait du vélo et des transports en commun 
des stratégies centrales de réduction du bruit, et a 
considérablement réduit le trafic de transit dans son centre 
historique. Utrecht a investi dans des revêtements routiers 
silencieux et désigné des zones sensibles au bruit autour des 
écoles, des hôpitaux et des quartiers résidentiels, et a ajouté 
une limite de 63 décibels pour les constructions neuves.²⁰

EXPOSITION AU BRUIT  

Environ 10,5 % des habitants sont exposés à des niveaux de 
bruit supérieurs à 68 décibels, bien au-dessus des niveaux 
recommandés.²¹ La pollution sonore provient principalement du 
trafic routier, ainsi que de la construction et des transports en 
commun.

POLITIQUES DE LUTTE CONTRE LE BRUIT

Paris a abaissé les limitations de vitesse à 30 km/h dans la 
majeure partie de la ville et étendu les infrastructures cyclables. 
La ville a également piétonnisé certaines zones afin de retirer 
progressivement le trafic des secteurs centraux.²²

COPENHAGUE 
(DANEMARK) 

UTRECHT 
(PAYS-BAS) 

PARIS 
(FRANCE)
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BONNES PRATIQUES DES VILLES EUROPÉENNES

EXPOSITION AU BRUIT

À Barcelone, la principale source de bruit est le trafic routier, 
responsable de plus de 85 % de l’exposition au bruit des 
citoyens. Le bruit ferroviaire et le bruit industriel représentent 
chacun moins de 2% de l’exposition.²³

POLITIQUES DE LUTTE CONTRE LE BRUIT

Barcelone a désigné des zones calmes — appelées àrees de 
protecció acústica especial — dans les secteurs particulièrement 
sensibles au bruit et a mis en place des restrictions de circulation 
dans certaines parties du centre-ville.²⁴ Les superîlots limitent 
également la circulation dans certains îlots résidentiels.²⁵

EXPOSITION AU BRUIT

Comme dans de nombreuses villes européennes, la principale 
source de pollution sonore à Bruxelles est le trafic routier. 30% 
des habitants sont exposés à des niveaux de bruit supérieurs à 
55 décibels.²⁶

POLITIQUES DE LUTTE CONTRE LE BRUIT

Le plan de mobilité Good Move vise à réduire fortement la 
circulation automobile dans la ville. Bruxelles a instauré une 
zone de basses émissions (LEZ) et étend progressivement ses 
infrastructures cyclables et ses zones piétonnes, ce qui a eu 
des retombées positives pour la réduction du bruit.²⁷

EXPOSITION AU BRUIT 

Plus de la moitié (55 %) des habitants de Varsovie sont exposés à 
des niveaux de bruit supérieurs à 55 décibels.²⁸ Le bruit provient 
principalement du trafic routier, avec plusieurs routes nationales 
d’importance internationale, des transports en commun et du trafic 
aérien.

POLITIQUES DE LUTTE CONTRE LE BRUIT

Varsovie dispose d’un Plan de Protection de l’Environnement contre 
le bruit, qui comprend des limitations de vitesse, la construction de 
barrières acoustiques ainsi que la plantation de végétation.²⁹ La ville a 
également commencé à mettre en place une zone de transport propre 
à partir de 2024, ce qui contribue à diminuer les niveaux de bruit.³⁰

BARCELONE 
(ESPAGNE) 

BRUXELLES 
(BELGIQUE) 

VARSOVIE 
(POLOGNE) 
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DÉCIDEURS 
À L’ÉCHELON 
MUNICIPAL 

RECOMMANDATIONS POLITIQUES 

•	 Donner la priorité à la mobilité active et aux 
transports en commun afin de réduire la circulation 
automobile et, par conséquent, le bruit 

•	 Fixer ou actualiser les réglementations relatives 
aux limites de bruit en s’appuyant sur les lignes 
directrices 2018 de l’OMS et associer les autorités 
voisines à l’élaboration de ces réglementations et 
stratégies

•	 Créer des financements dédiés à l’isolation 
acoustique des logements sociaux et à faibles 
revenus, ainsi qu’aux investissements municipaux 
en faveur de zones tampons végétalisées, par 
exemple des alignements d’arbres, des cours 
d’école végétalisées, des parcs et d’autres 
barrières acoustiques

•	 Moderniser les voies ferrées ainsi que les 
chaussées afin de recourir à des revêtements 
routiers peu bruyants

DÉCIDEURS À 
L’ÉCHELON DE L’UE 

•	 Actualiser et renforcer la Directive sur le Bruit dans 
l’Environnement (DBE) afin d’introduire des limites 
d’exposition contraignantes et fondées sur la santé. 
Les normes devraient suivre les lignes directrices 
2018 de l’OMS

•	 Renforcer le contrôle de l’application et la mise en 
œuvre de la directive au moyen de calendriers plus 
clairs, d’objectifs pour les plans d’action contre 
le bruit et d’obligations de déclaration accrues, 
assorties d’une méthodologie claire

•	 Augmenter le financement des mesures de 
réduction du bruit, en particulier dans le prochain 
cadre financier pluriannuel de l’UE, car de 
nombreuses villes ne disposent pas des ressources 
financières nécessaires pour mettre en œuvre des 
mesures efficaces de réduction du bruit

•	 Faciliter le partage des connaissances et des 
bonnes pratiques entre villes en matière de mesures 
de réduction du bruit et de santé, par exemple via 
le portail des villes de l’UE
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