DE ONGEHOORDE CRISIS:

THE URBAN BURDEN OMGEVINGSLAWAAI EN

OF DISEASE ESTIMATION

FOR POLICY MAKING GEZONDHEID IN STEDEN
POLICY

Miljoenen Europeanen worden blootgeste‘lun

aan geluidshinder op een niveau dat M
schadelijk is voor hun gezondheid, vooral™

in steden. Verschillende lokale overhede

voeren al beleid uit om de geluidsniveaus'te
verbeteren, maar er is meer nodig. e

Deze beleidsnota belicht de
gezondheidsimpact van geluidsoverlast

en presenteert succesvolle stedelijke
beleidsmaatregelen om de volksgezondheid
te beschermen.

LAWAAI IN STEDEN

Geluidshinder is het op één na grootste Lawaai van auto’s, bestelwagens en
milieugezondheidsrisico in Europa, na vrachtwagens kan mensen overdag storen, maar
luchtvervuiling, maar staat niet hoog op de de effecten zijn ’s nachts het sterkst. Ongeveer
beleidsagenda. 100 miljoen mensen in Europa worden langdurig

o blootgesteld aan wegverkeerslawaai boven de
Het Europees Milieuagentschap (EEA) schat 55 decibel (dB(A)), de drempel waarboven

dat minstens 20% van de EU-bevolking
op lange termijn wordt blootgesteld aan
ongezonde geluidsniveaus.’

geluidshinder als schadelijk voor de gezondheid
wordt beschouwd.?

Mensen die in steden wonen, worden (Europeanen worden blootgesteld

blootgesteld aan geluidshinder uit aan schadelijke geluidsniveaus
verschillende bronnen. Verkeerslawaai van

wegverkeer is hierbij de meest voorkomende Boven 55 dB(A) — de drempel die als schadelijk voor de
X gezondheid wordt beschouwd. Elk poppetje = 1 miljoen
en meest impactvolle bron. mensen.

. _ . v ”
De EU-richtlijn Omgevingslawaai an wegverkeer

(Environmental Noise Directive - END) is sinds TETRETIRRIRRDIRRROTRORIORRORORANY
2002 van kracht en schept een kader voor TETRRTRRRATRRRTDRDDRDOYRONENY
lidstaten om omgevingslawaai te beoordelen AR REERRRREERREERREREEEEREERE
en te beheren. Deze wet vormt ook de basis (R EEEREERRLN
voor actie in steden overal in Europa. Spoorverkeer
Geluidshinder in Europese steden is afkomstig ' w 1r F,',T provrrrrrrrreerrenny
van verschillende bronnen, maar wegverkeer LA
is de belangrijkste.? Luchtvaart
fddd
N\ J

* dB(A) is een eenheid die wordt gebruikt om geluidsniveaus te meten zoals ze door het menselijk oor worden waargenomen. Het geeft weer
hoe luid iets daadwerkelijk klinkt voor een persoon, niet alleen de ongefilterde geluidsintensiteit. Decibels in dit rapport verwijzen naar dB(A).
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Spoorverkeer staat op de tweede plaats en
treft ongeveer 32 miljoen mensen, vooral langs
dichtbevolkte stedelijke corridors.*

Rond grote luchthavens is luchtvaartlawaai
een belangrijk aandachtspunt. Ongeveer vier
miljoen Europeanen worden blootgesteld aan
schadelijke niveaus nabij luchthavens zoals die
in Londen, Parijs en Frankfurt.®

Industriéle activiteit en bouwactiviteit dragen ook
sterk bij, hoewel dit vaak meer lokaal is.

Mensen in Frankrijk, Duitsland, Italié en Spanje
worden het meest blootgesteld.® In Frankrijk wordt
36% van de burgers gestoord door lawaai boven
de veilige drempel, in Duitsland 26% en in Italié en

Spanje 25%.

SLAAPVERSTORING HYPERTENSIE HART- EN
VAATZIEKTEN

COGNITIEVE
STOORNISSEN

De Wereldgezondheidsorganisatie (WHO)
heeft geluidshinder geidentificeerd als een van
de belangrijkste milieufactoren voor slechte
gezondheid in Europa, op de tweede plaats na

luchtvervuiling.

ERGERNIS

= QC

VERHOOGD
RISICO OP
BEROERTE

Daarom heeft de WHO in 2018 richtlijnen
uitgebracht met wetenschappelijk onderbouwde
aanbevelingen voor geluidslimieten om de

volksgezondheid te beschermen.”
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Blootstelling aan geluidsniveaus boven de
aanbevolen limieten kan de gezondheid op
verschillende manieren schaden. Het kan leiden tot
slaapverstoring, hypertensie, hart- en vaatziekten
en cognitieve stoornissen, vooral bij kinderen.®

Bij langdurige blootstelling neemt het risico op
een hartaanval en beroerte toe.? De impact van
lawaai op de gezondheid van hart en bloedvaten
komt door stress: aanhoudend lawaai activeert
stressreacties, zelfs tijdens de slaap.

Volgens de WHO is geluidsoverlast
verantwoordelijk voor het verlies van minstens een
miljoen gezonde levensjaren per jaar in Europa.’

Onderzoek toont aan dat lawaai en luchtvervuiling
elkaars schadelijke effecten kunnen versterken.
Mensen die aan beide blootgesteld zijn, lopen
grotere gezondheidsrisico’s dan mensen die
slechts aan een van beide zijn blootgesteld.”

Dit onderstreept het belang van geintegreerde
benaderingen voor stedelijke milieugezondheid,
waarbij meerdere vervuilingsbronnen tegelijkertijd
aangepakt worden.

Lawaai treft niet iedereen even hard. Ouderen,
kinderen en mensen met een slechte gezondheid
worden over het algemeen harder geraakt door
milieuvervuiling, waaronder lawaai.

Mensen uit lagere sociaaleconomische

groepen worden vaker blootgesteld aan meer
geluidsoverlast, doordat ze vaak dichter bij drukke
verkeersaders wonen, waardoor hun gezondheid

zwaarder wordt getroffen.'?

PN PN D)

De Richtlijn Omgevingslawaai (END),
aangenomen door de Europese Unie in

2002, legt een gemeenschappelijk kader

vast voor de beoordeling en het beheer van
omgevingslawaai in de lidstaten.”™ De richtlijn
verplicht overheden in steden met 100.000
inwoners of meer, en in de buurt van belangrijke
wegen, spoorlijnen en luchthavens, om
geluidsbelastingkaarten en actieplannen op te
stellen om blootstelling te verminderen.

Hoewel de richtlijn een belangrijke stap
voorwaarts is voor de erkenning van
geluidsoverlast als volksgezondheidsprobleem,
heeft het ontbreken van bindende
geluidslimieten de impact beperkt.’

Het EEA constateert dat de geluidsniveaus
in Europa sinds de inwerkingtreding van de
richtlijn niet significant zijn verbeterd."™

Sterkere handhavingsmechanismen, duidelijkere
doelstellingen en een betere integratie met
stedelijke planning en vervoersbeleid zijn nodig
om de richtlijn daadwerkelijk effect te laten
hebben op de gezondheid.

Het EU-actieplan “Verontreiniging van lucht,
water en bodem naar nul” werd in mei 2021
door de Europese Commissie aangenomen als
onderdeel van de bredere Europese Green Deal.

Het stelt ambitieuze doelen voor 2030 voor lucht,
water, bodem en geluidshinder. Omdat lawaai een
groot gezondheidsrisico vormt, streeft het ernaar
het aandeel mensen dat chronisch wordt gestoord
door transportlawaai met 30% te verminderen
tegen 2030 (ten opzichte van het referentiejaar
2017)."®

DE GELUIDSBELASTINGKAART
VAN HET EUROPEES
MILIEUAGENTSCHAP

Het EEA beheert een uitgebreid kader voor
het in kaart brengen van en rapporteren over
geluidsoverlast, voornamelijk gebaseerd

op gegevens verzameld op grond van de
END. Het is een interactief online instrument
dat de blootstelling aan geluidshinder in
Europa visualiseert.” Het bundelt gegevens
over geluidsbelasting die door de EU-
lidstaten zijn gerapporteerd en presenteert
deze geografisch, zodat gebruikers de
geluidsniveaus van verschillende bronnen op
het continent kunnen bekijken.
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BEST PRACTICES UIT EUROPESE STEDEN

Steden hebben verschillende instrumenten tot hun beschikking om geluidsoverlast aan te pakken,

van stedelijke planning en regelgeving tot groene infrastructuur. Om geluidshinder te verminderen
kunnen steden onder meer stille zones aanwijzen, lagere geluidslimieten voor voertuigen instellen, meer
gebruikmaken van stil asfalt, bufferzones creéren tussen belangrijke wegen/spoorlijnen en woonwijken,
en snelheidslimieten verlagen.™

KOPENHAGEN GELUIDSBLOOTSTELLING

(DENEMARKEN) In Kopenhagen worden 621.500 mensen blootgesteld
aan dag-avond-nachtgemiddelde geluidsniveaus van 55
decibel of hoger. Wegverkeer is veruit de grootste bron,

gevolgd door spoor- en vliegtuiglawaai.
BELEID OM GELUIDSHINDER AAN TE PAKKEN

Het stadsbestuur heeft sterk geinvesteerd in stille
wegdekken, verkeersremmende maatregelen, lagere
snelheidslimieten (tot 40 km/u of lager in woonwijken) en
uitgebreide voetgangersgebieden, wat heeft bijgedragen
aan lawaaireductie.’

GELUIDSBLOOTSTELLING

Utrecht ligt aan een belangrijk knooppunt van autosnelwegen, UTRECHT
met significante lawaaicorridors. Bovendien is Utrecht Centraal
het drukste station van het land. In totaal worden 238.300 (NEDERLAND)

mensen blootgesteld aan dag-avond-nachtgemiddelde
geluidsniveaus van 55 decibel of hoger door wegverkeer.

BELEID OM GELUIDSHINDER AAN TE PAKKEN

De stad heeft fietsen en openbaar vervoer centraal gesteld
als kernstrategieén voor reductie van geluidshinder en heeft
het doorgaand verkeer in het historische centrum sterk
verminderd. Utrecht heeft geinvesteerd in stille wegdekken
en geluidssensitieve zones rond scholen, ziekenhuizen en
woonwijken, en een limiet van 63 decibel ingesteld voor
nieuwe bouwprojecten.?

PARIJS GELUIDSBLOOTSTELLING
(FRANKRIJK)

Ongeveer 10,5% van de inwoners wordt blootgesteld aan
geluidsniveaus boven 68 decibel, ruim boven de aanbevolen
niveaus.?’ Geluidsoverlast komt vooral van wegverkeer,
bouwactiviteiten en openbaar vervoer.

BELEID OM GELUIDSHINDER AAN TE PAKKEN

Parijs heeft de snelheidslimiet in het grootste deel van de stad
verlaagd naar 30 km/u en de fietsinfrastructuur uitgebreid.
De stad heeft ook voetgangersgebieden ingesteld om verkeer
geleidelijk uit het centrum te weren.??
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BEST PRACTICES UIT EUROPESE STEDEN

BARCELONA GELUIDSBLOOTSTELLING

(SPANJ E) De belangrijkste bron van geluidshinder in Barcelona is
wegverkeer, verantwoordelijk voor meer dan 85% van de
geluidsblootstelling. Spoor- en industrieel lawaai zorgen
elk voor minder dan twee procent.”®

BELEID OM GELUIDSHINDER AAN TE PAKKEN

Barcelona heeft stille zones (arees de proteccid acustica
especial) aangewezen in bijzonder gevoelige gebieden
en verkeersbeperkingen ingevoerd in delen van het
stadscentrum.?* Superblocks (verkeersluwe stadszones)
beperken het verkeer in bepaalde woonblokken.?®

GELUIDSBLOOTSTELLING BRUSSEL
Net als in veel andere Europese steden komt de (BELGlE)

belangrijkste geluidsoverlast in Brussel van wegverkeer.
Dertig procent van de inwoners wordt blootgesteld aan
niveaus boven 55 decibel.?®

BELEID OM GELUIDSHINDER AAN TE PAKKEN

-_—

Het mobiliteitsplan Good Move wil het autoverkeer in
de stad sterk verminderen. De stad heeft een lage-
emissiezone (LEZ) ingevoerd en breidt geleidelijk de
fietsinfrastructuur en voetgangersgebieden uit, met
positieve neveneffecten op lawaaireductie.?’

WARSCHAU
(POLEN) GELUIDSBLOOTSTELLING

Meer dan de helft (55%) van de inwoners van Warschau wordt
blootgesteld aan geluidsniveaus boven 55 decibel.?® Lawaai
komt vooral van wegverkeer, met verschillende nationale wegen
van internationaal belang, openbaar vervoer en luchtverkeer.

BELEID OM GELUIDSHINDER AAN TE PAKKEN

Warschau heeft een milieubeschermingsplan tegen
geluidshinder, dat onder meer bestaat uit snelheidslimieten, de
aanleg van geluidsschermen en de aanplant van groen.?® Vanaf
2024 is ook een schone-vervoerszone ingevoerd, wat bijdraagt
aan lagere geluidsniveaus.*®
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Prioriteit geven aan actieve mobiliteit en
openbaar vervoer om autoverkeer en daarmee
geluidshinder te verminderen

Geluidslimieten instellen of actualiseren op
basis van de WHO-richtlijnen van 2018 en
buurgemeenten betrekken bij de ontwikkeling
van deze regels en strategieén

Gerichte financieringsstromen creéren

voor geluidsisolatie in sociale en lagere-
inkomenswoningen en voor stedelijke
investeringen in groene buffers (bijv.
bomenrijen, groene schoolpleinen, parken en
andere akoestische barrieres)

Spoortrajecten moderniseren en wegen met stil
asfalt aanleggen

De Richtlijn Omgevingslawaai (END)
actualiseren en versterken met bindende,
gezondheid-gebaseerde blootstellingslimieten
op basis van de WHO-richtlijnen van 2018

De handhaving en implementatie van de
richtlijn versterken met duidelijkere termijnen,
doelstellingen voor actieplannen en strengere
rapportageverplichtingen met een duidelijke
methodologie

Meer geld uittrekken voor lawaaireducerende
maatregelen, vooral in het volgende meerjarig
financieel kader van de EU, omdat veel steden
de financiéle middelen missen om effectieve
maatregelen te nemen

Uitwisseling van kennis en best practices tussen
steden over geluidsbeperkende maatregelen en
gezondheid faciliteren, bijvoorbeeld via het EU
Cities Portal
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