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HAŁAS W MIASTACH 

Miliony Europejek i Europejczyków, zwłaszcza w 
miastach, są narażone na szkodliwy dla zdrowia 
wysoki poziom zanieczyszczenia hałasem. 
Niektóre samorządy zaczęły wprowadzać środki, 
mające na celu poprawę sytuacji w zakresie 
hałasu. Ale trzeba zrobić jeszcze więcej. 

W tej analizie podkreślono wpływ 
zanieczyszczenia hałasem na zdrowie oraz 
przedstawiono skuteczne działania w obszarze 
polityki miejskiej mające na celu ochronę 
zdrowia publicznego. 

Zanieczyszczenie hałasem stanowi 
drugie największe zagrożenie dla zdrowia 
środowiskowego w Europie, zaraz po 
zanieczyszczeniu powietrza. Pomimo to nie 
zajmuje wysokiego miejsca w priorytetach 
działań politycznych.

Europejska Agencja Środowiska (EEA) szacuje, 
że co najmniej 20% ludności UE jest narażone 
na długotrwałe działanie szkodliwego hałasu.¹

Mieszkańcy i mieszkanki miast są narażeni 
na hałas pochodzący z różnych źródeł, przy 
czym hałas wywołany przez ruch drogowy jest 
najbardziej powszechny i ma największy wpływ 
na zdrowie.

Dyrektywa UE ws. oceny i zarządzania 
poziomem hałasu w środowisku (END) 
obowiązuje od 2002 roku i ustanawia ramy dla 
państw członkowskich w zakresie oceny hałasu 
oraz zarządzania nim. Przepisy te stanowią 
również podstawę działań podejmowanych w 
miastach w całej Europie.

Zanieczyszczenie hałasem w europejskich 
miastach ma wiele źródeł, jednak największy 
wpływ na poziom hałasu ma ruch drogowy.² 

NIESŁYSZALNY KRYZYS: 
ZANIECZYSZCZENIE 
HAŁASEM A ZDROWIE 
MIESZKAŃCÓW MIAST 

Hałas wywołany przez samochody osobowe, 
dostawcze i ciężarówki może przeszkadzać 
ludziom w ciągu dnia, ale jego skutki są 
najbardziej odczuwalne w nocy. Około 100 
milionów ludzi w Europie jest narażonych 
na długotrwałe narażenie na hałas ruchu 
drogowego przekraczający 55 decybeli (dB(A)*), 
czyli próg, powyżej którego hałas uznaje się za 
szkodliwy dla zdrowia.³

Powyżej 55 dB(A) — próg uznawany za szkodliwy dla 
zdrowia. Każdy znak = 1 mln ludzi.

Europejczycy narażeni na 
szkodliwy hałas 

Ruch drogowy

Ruch kolejowy

Ruch lotniczy

* dB(A) to jednostka używana do pomiaru poziomu dźwięku odczuwanego przez ludzkie ucho. Odzwierciedla, jak głośno coś faktycznie brzmi 
dla człowieka, a nie tylko jego nieodfiltrowaną intensywność akustyczną. Decybele w tym raporcie odnoszą się do dB(A). 
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Ruch kolejowy zajmuje drugie miejsce i ma 
wpływ na około 32 milionów osób, szczególnie 
wzdłuż gęsto połączonych korytarzy 
miejskich.⁴

W pobliżu głównych węzłów komunikacyjnych 
hałas lotniczy stanowi poważny problem: 
około czterech milionów Europejczyków jest 
narażonych na szkodliwe poziomy hałasu 
w pobliżu lotnisk, takich jak te w Londynie, 
Paryżu czy Frankfurcie.⁵

WPŁYW ZANIECZYSZCZENIA HAŁASEM NA ZDROWIE 

Istotna dla poziomu hałasu jest również 
działalność przemysłowa i budowlana, choć 
ma ona zazwyczaj bardziej lokalny charakter.

Najbardziej narażeni są mieszkańcy Francji, 
Niemiec, Włoch i Hiszpanii.⁶ We Francji 36% 
obywateli odczuwa uciążliwość wynikającą z 
hałasu przekraczającego bezpieczny próg, w 
Niemczech – 26%, a we Włoszech i Hiszpanii – 
po 25%. 

 ZABURZENIA 
SNU 

NADCIŚNIENIE 
TĘTNICZE 

CHOROBY UKŁADU 
KRĄŻENIA 

CZABURZENIA 
FUNKCJI 

POZNAWCZYCH 

AROZDRAŻNIENIE RYZYKO 
UDARU 
MÓZGU 

Światowa Organizacja Zdrowia (WHO) 
uznała hałas za jedną z głównych przyczyn 
problemów zdrowotnych w Europie, ustępującą 
jedynie zanieczyszczeniu powietrza. 

Z tego powodu w 2018 roku w celu ochrony 
zdrowia publicznego ogłoszono wytyczne z 
zaleceniami dotyczącymi opartych na dowodach 
naukowych limitów tzw. hałasu środowiskowego.
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DZIAŁANIA UE NA RZECZ OGRANICZENIA HAŁASU ŚRODOWISKOWEGO 

Dyrektywa UE ws. oceny i zarządzania 
poziomem hałasu w środowisku (END), przyjęta 
przez Unię Europejską w 2002 r., ustanowiła 
wspólne ramy oceny hałasu w środowisku i 
zarządzania nim we wszystkich państwach 
członkowskich.¹³ Nakłada ona na władze miast 
liczących co najmniej 100 tys. mieszkańców, jak 
i miejscowości położonych w pobliżu głównych 
ciągów komunikacyjnych, linii kolejowych i 
lotnisk obowiązek sporządzania map hałasu 
oraz planów działania na rzecz ograniczenia 
ekspozycji na hałas.

Choć dyrektywa stanowiła ważny krok, 
pozwalający uznać zanieczyszczenie 
hałasem za problem zdrowia publicznego, 
to jej skuteczność ogranicza brak wiążących 
limitów.¹⁴

EEA zauważa, że od czasu wejścia w życie 
dyrektywy poziom hałasu w Europie nie uległ 
znaczącej poprawie.¹⁵

Aby dyrektywa przyniosła rzeczywiste korzyści 
zdrowotne konieczne są skuteczniejsze 
mechanizmy egzekwowania przepisów, 
jaśniejsze cele oraz ściślejsza integracja z 
polityką urbanistyczną i transportową. 

W maju 2021r. Komisja Europejska przyjęła Unijny 
Plan działania na rzecz eliminacji zanieczyszczeń 
(Zero Pollution Action Plan) w ramach zapisów 
Europejskiego Zielonego Ładu. Wyznacza on 
ambitne cele na rok 2030 w zakresie powietrza, 
wody, gleby i hałasu. Uznając hałas za poważne 
zagrożenie dla zdrowia, plan ten ma na celu 
zmniejszenie do 2030 r. o 30% odsetek osób 
chronicznie narażonych na hałas komunikacyjny 
(w porównaniu do 2017 r.).¹⁶ 

Narażenie na hałas o natężeniu przekraczającym 
zalecane poziomy może szkodzić zdrowiu na 
wiele sposobów. Może wywoływać zaburzenia 
snu, nadciśnienie, choroby układu krążenia oraz 
zaburzenia funkcji poznawczych, zwłaszcza u 
dzieci.⁸ 

Długotrwała ekspozycja zwiększa ryzyko zawału 
serca i udaru mózgu.⁹ Wpływ hałasu na zdrowie 
układu sercowo-naczyniowego wynika ze stresu, 
ponieważ uporczywy hałas wywołuje reakcje 
stresowe - nawet podczas snu. 

Według WHO zanieczyszczenie hałasem 
powoduje utratę co najmniej 1 miliona lat życia w 
dobrym zdrowiu rocznie w Europie.¹⁰

Badania dowodzą, że hałas i zanieczyszczenie 
powietrza mogą wzajemnie wzmacniać swoje 
szkodliwe skutki. Osoby wystawione na działanie 
obu tych czynników są narażone na większe 
zagrożenia dla zdrowia niż osoby narażone tylko 
na jeden z nich.¹¹ 

To pokazuje, jak ważne w miastach w celu ochrony 
zdrowia ludzi jest zintegrowane podejście do 
kwestii zdrowia środowiskowego, uwzględniające 
jednocześnie wiele źródeł zanieczyszczeń. 

Hałas nie wpływa na wszystkich jednakowo. 
Osoby starsze, dzieci oraz osoby o słabszym 
stanie zdrowia zazwyczaj są bardziej narażone na 
negatywne skutki zanieczyszczenia środowiska, w 
tym hałasu.

Ludzie gorzej sytuowani są narażeni na większe 
zanieczyszczenie hałasem, ponieważ często 
mieszkają bliżej obszarów o dużym natężeniu 
ruchu - co dodatkowo obciąża ich zdrowie.¹² 

MAPA HAŁASU EUROPEJSKIEJ 
AGENCJI ŚRODOWISKA 
EEA prowadzi kompleksowy system 
mapowania i raportowania hałasu, oparty 
głównie na danych zebranych w ramach 
dyrektywy END. Jest to interaktywne 
narzędzie internetowe, które pozwala na 
wizualizację narażenia na hałas w całej 
Europie.¹⁷ Gromadzi ono dane dotyczące 
hałasu przekazywane przez państwa 
członkowskie UE i przedstawia je w ujęciu 
geograficznym, umożliwiając użytkownikom 
zapoznanie się z poziomami hałasu 
pochodzącego z różnych źródeł na całym 
kontynencie. 
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NAJLEPSZE PRAKTYKI EUROPEJSKICH MIAST 

Miasta dysponują szerokim wachlarzem narzędzi służących do zwalczania zanieczyszczenia hałasem - 
od planowania przestrzennego, przez regulacje prawne, po zieloną infrastrukturę. Aby ograniczyć hałas, 
miasta mogą wyznaczać strefy ciszy, ustanawiać niższe normy hałasu dla pojazdów, częściej stosować 
asfalt o niskim poziomie hałasu, tworzyć strefy buforowe pomiędzy głównymi drogami lub liniami 
kolejowymi a obszarami mieszkalnymi oraz ograniczać dozwoloną prędkość pojazdów.¹⁸ 

NARAŻENIE NA HAŁAS 

W Kopenhadze 621 500 osób narażonych jest na poziom hałasu w 
ciągu dnia, wieczorem i w nocy, wynoszący średnio 55 decybeli lub 
więcej. Zdecydowanie największym źródłem hałasu jest ruch drogowy, 
a kolejne miejsca zajmują hałas kolejowy i lotniczy.

DZIAŁANIA MAJĄCE NA CELU OGRANICZENIE HAŁASU

Władze miejskie przeznaczyły znaczne środki na nawierzchnie 
redukujące poziom hałasu, a także wprowadziły ograniczenia ruchu 
drogowego, ograniczenia prędkości (do 40 km/h lub mniej w 
obszarach mieszkalnych) oraz szeroko zakrojone działania na rzecz 
tworzenia stref dla pieszych, co przyczyniło się do zmniejszenia 
poziomu hałasu.¹⁹

NARAŻENIE NA HAŁAS 

Utrecht leży przy ważnym węźle autostradowym, przez co powstają 
tzw. korytarze hałasu. Ponadto dworzec kolejowy w Utrechcie to 
stacja o największym zagęszczeniu ruchu w kraju. Łącznie 238 
300 osób jest narażonych na poziom hałasu z ruchu drogowego 
wynoszący średnio 55 decybeli lub więcej w ciągu dnia, wieczorem 
i w nocy.

DZIAŁANIA MAJĄCE NA CELU OGRANICZENIE 
HAŁASU

w celu ograniczenia hałasu miasto za priorytet uznało transport 
rowerowy i publiczny, znacznie też ograniczyło ruch tranzytowy 
w historycznym centrum miasta. Utrecht zainwestował w ciche 
nawierzchnie drogowe oraz wyznaczył strefy wrażliwości na hałas 
wokół szkół, szpitali i obszarów mieszkalnych, a także wprowadził 
limit 63 decybeli dla nowych inwestycji budowlanych.²⁰

NARAŻENIE NA HAŁAS

Około 10,5% mieszkańców narażonych jest na poziom hałasu 
przekraczający 68 decybeli, co znacznie przewyższa zalecane 
wartości.²¹ Źródłem zanieczyszczenia hałasem jest głównie ruch 
drogowy, a także sektor budowlany i transport publiczny.

DZIAŁANIA MAJĄCE NA CELU OGRANICZENIE HAŁASU

Paryż  jeszcze bardziej ograniczył dozwoloną prędkość pojazdów 
- do 30 km/h - na większości obszarów miasta oraz rozbudował 
infrastrukturę rowerową. Miasto utworzyło również strefy wyłączone 
z ruchu kołowego, aby stopniowo zmniejszać natężenie ruchu w 
centrum.²²

KOPENHAGA 
(DANIA) 

UTRECHT      
(HOLANDIA) 

PARYŻ 
(FRANCJA) 
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NAJLEPSZE PRAKTYKI EUROPEJSKICH MIAST 

NARAŻENIE NA HAŁAS 

Głównym źródłem hałasu w Barcelonie jest ruch drogowy, 
który odpowiada za ponad 85% ekspozycji mieszkańców. Hałas 
kolejowy i przemysłowy stanowią po mniej niż 2% narażenia.²³

DZIAŁANIA MAJĄCE NA CELU OGRANICZENIE 
HAŁASU

Barcelona wyznaczyła strefy ciszy — znane jako àrees de 
protecció acústica especial — w strefach szczególnie wrażliwych 
na hałas oraz wprowadziła ograniczenia ruchu w niektórych 
częściach centrum miasta.²⁴ Również w ramach koncepcji 
“superkbloków” wprowadzono ograniczenia ruchu w niektórych 
dzielnicach mieszkalnych.²⁵

NARAŻENIE NA HAŁAS 

Podobnie jak w wielu innych miastach Europy, głównym 
źródłem zanieczyszczenia hałasem w Brukseli jest ruch 
drogowy. Trzydzieści procent mieszkańców narażonych jest na 
poziom hałasu przekraczający 55 decybeli.²⁶

DZIAŁANIA MAJĄCE NA CELU OGRANICZENIE 
HAŁASU

Plan mobilności Good Move ma na celu znaczne ograniczenie 
ruchu samochodowego w mieście. Miasto wprowadziło strefę 
niskiej emisji (LEZ) oraz stopniowo rozbudowuje infrastrukturę 
rowerową i strefy dla pieszych, co przynosi dodatkowe 
korzyści w postaci niższego poziomu hałasu.²⁷

NARAŻENIE NA HAŁAS 

Ponad połowa (55%) mieszkańców Warszawy narażona jest na 
poziom hałasu przekraczający 55 decybeli.²⁸ Hałas pochodzi głównie 
z ruchu drogowego – dróg krajowych o znaczeniu międzynarodowym, 
transportu publicznego oraz ruchu lotniczego.

DZIAŁANIA MAJĄCE NA CELU OGRANICZENIE HAŁASU

Warszawa posiada Program ochrony środowiska przed hałasem, który 
obejmuje ograniczenia prędkości, budowę ekranów akustycznych, a 
także nasadzenia zieleni.²⁹ Od 2024 r. miasto również wprowadza strefy 
czystego transportu, co przyczynia się do obniżenia poziomu hałasu.³⁰

BARCELONA 
(HISZPANIA) 

BRUKSELA 
(BELGIA) 

WARSZAWA 
(POLSKA) 
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NA POZIOMIE 
MIEJSKIM 

ZALECENIA DOTYCZĄCE POLITYK 

•	 Należy nadać priorytet aktywnej mobilności i 
transportowi publicznemu, aby ograniczyć ruch 
samochodowy, a tym samym narażenie na hałas

•	 Należy ustanowić lub zaktualizować przepisy 
dotyczące limitów hałasu w oparciu o wytyczne 
WHO z 2018 r. oraz zaangażować władze sąsiednich 
gmin w opracowywanie tych przepisów i strategii

•	 Należy powołać specjalny fundusz na izolację 
akustyczną w mieszkaniach socjalnych i 
przeznaczonych dla osób o niższych dochodach 
oraz na miejskie inwestycje w zielone strefy 
buforowe, np. pasy drzew, zielone place szkolne, 
parki i inne bariery akustyczne 

•	 Należy modernizować tory kolejowe oraz stosować 
nawierzchnie drogowe redukujące poziom hałasu 

NA POZIOMIE UE 

•	 Należy zaktualizować i wzmocnić Dyrektywę UE ws. 
oceny i zarządzania poziomem hałasu w środowisku 
(END) w celu wprowadzenia wiążących limitów, 
opartych na kryteriach zdrowotnych. Normy te 
powinny być zgodne z wytycznymi WHO z 2018 
roku

•	 Należy wzmocnić egzekwowanie i wdrażanie 
dyrektywy END poprzez ustalenie bardziej 
precyzyjnych terminów, wyznaczenie celów dla 
planów działania w zakresie hałasu oraz zaostrzenie 
wymogów sprawozdawczych, przy zastosowaniu 
jasnej metodologii

•	 Należy zwiększyć fundusze na działania 
ograniczające hałas, szczególnie w kolejnych 
budżetach UE, ponieważ wiele miast nie dysponuje 
środkami finansowymi niezbędnymi do wdrożenia 
skutecznych działań w tym zakresie

•	 Należy ułatwiać wymianę wiedzy i najlepszych 
praktyk między miastami w zakresie środków 
redukcji hałasu oraz jego wpływu na zdrowie, na 
przykład za pośrednictwem Portalu Miast UE
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