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Miliony Europejek i Europejczykow, zw’fasz‘éza W,
miastach, sg narazone na szkodliwy dla zdr
wysoki poziom zanieczyszczenia hatasgm=

hatasu. Ale trzeba zrobic¢ jeszcze wiecej.

W tej analizie podkresilono wptyw
zanieczyszczenia hatasem na zdrowie oraz
przedstawiono skuteczne dziatania w obszarze
polityki miejskiej majace na celu ochrone
zdrowia publicznego.

HALAS W MIASTACH

Zanieczyszczenie hatasem stanowi Hatas wywotany przez samochody osobowe,
drugie najwieksze zagrozenie dla zdrowia dostawcze i ciezarowki moze przeszkadzac
Srodowiskowego w Europie, zaraz po ludziom w ciggu dnia, ale jego skutki sg
zanieczyszczeniu powietrza. Pomimo to nie najbardziej odczuwalne w nocy. Okoto 100
zajmuje wysokiego miejsca w priorytetach miliondw ludzi w Europie jest narazonych
dziatan politycznych. na dtugotrwate narazenie na hatas ruchu

drogowego przekraczajgcy 55 decybeli (dB(A)*),
czyli prog, powyzej ktérego hatas uznaje sie za
szkodliwy dla zdrowia.®

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) szacuje,
ze co najmniej 20% ludnosci UE jest narazone
na dtugotrwate dziatanie szkodliwego hatasu.

Mieszkancy i mieszkanki miast s3 n’araZeni (Europejczycy narazeni na h
na hatas pochodzacy z réznych zrodet, przy szkodliwy hatas

czym hatas wywotany przez ruch drogowy jest o ] ‘
noibardize] powszechny | ma nalwiokszy wplvw | ST EARD Coria ey o sodi e
Dyrektywa UE ws. oceny i zarzadzania Ruch drogowy

poziomem hatasu w $rodowisku (END) RN NN NN ENENERER NN
obowigzuje od 2002 roku i ustanawia ramy dla thittbpdbipabpdtitbpitianidd
panstw cztonkowskich w zakresie oceny hatasu tiipdedditpiddbitniibaidnnid
oraz zarzadzania nim. Przepisy te stanowig IRREERRERRRLR

rowniez podstawe dziatan podejmowanych w Ruch kolejowy

miastach w catej Europie. feodficdafdcrefeddefaataands
Zanieczyszczenie hatasem w europejskich ljci Toﬁt:iczy

miastach ma wiele zrodet, jednak najwiekszy L

wptyw na poziom hatasu ma ruch drogowy.? \w e y

* dB(A) to jednostka uzywana do pomiaru poziomu dzwieku odczuwanego przez ludzkie ucho. Odzwierciedla, jak gtosno cos faktycznie brzmi
dla cztowieka, a nie tylko jego nieodfiltrowang intensywnos¢ akustyczna. Decybele w tym raporcie odnoszg sie do dB(A).
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Ruch kolejowy zajmuje drugie miejsce i ma
wptyw na okoto 32 miliondw osdb, szczegdlnie
wzdtuz gesto potgczonych korytarzy
miejskich.*

W poblizu gtéwnych weztdw komunikacyjnych
hatas lotniczy stanowi powazny problem:
okoto czterech milionéw Europejczykow jest
narazonych na szkodliwe poziomy hatasu

w poblizu lotnisk, takich jak te w Londynie,
Paryzu czy Frankfurcie.®

Istotna dla poziomu hatasu jest rowniez
dziatalnos¢ przemystowa i budowlana, cho¢
ma ona zazwyczaj bardziej lokalny charakter.

Najbardziej narazeni sg mieszkancy Francji,
Niemiec, Wtoch i Hiszpanii.* We Francji 36%
obywateli odczuwa ucigzliwos¢ wynikajacg z
hatasu przekraczajgcego bezpieczny préog, w
Niemczech - 26%, a we Wtoszech i Hiszpanii -
po 25%.
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CZABURZENIA AROZDRAZNIENIE RYZYKO
FUNKCJI UDARU
POZNAWCZYCH MOZGU

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)

uznata hatas za jednag z gtéwnych przyczyn
problemoéw zdrowotnych w Europie, ustepujaca
jedynie zanieczyszczeniu powietrza.

Z tego powodu w 2018 roku w celu ochrony
zdrowia publicznego ogtoszono wytyczne z
zaleceniami dotyczacymi opartych na dowodach
naukowych limitéw tzw. hatasu srodowiskowego.
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Narazenie na hatas o natezeniu przekraczajgcym
zalecane poziomy moze szkodzi¢ zdrowiu na
wiele sposoboéw. Moze wywotywad zaburzenia
snu, nadcisnienie, choroby uktadu krazenia oraz
zaburzenia funkcji poznawczych, zwtaszcza u
dzieci.®

Dtugotrwata ekspozycja zwieksza ryzyko zawatu
serca i udaru mozgu.® Wptyw hatasu na zdrowie
uktadu sercowo-naczyniowego wynika ze stresu,
poniewaz uporczywy hatas wywotuje reakcje
stresowe - nawet podczas snu.

Wedtug WHO zanieczyszczenie hatasem
powoduje utrate co najmniej 1 miliona lat zycia w
dobrym zdrowiu rocznie w Europie.’

Badania dowodzg, ze hatas i zanieczyszczenie
powietrza moga wzajemnie wzmacnia¢ swoje
szkodliwe skutki. Osoby wystawione na dziatanie
obu tych czynnikéw sa narazone na wieksze
zagrozenia dla zdrowia niz osoby narazone tylko
na jeden z nich."

To pokazuje, jak wazne w miastach w celu ochrony
zdrowia ludzi jest zintegrowane podejscie do
kwestii zdrowia srodowiskowego, uwzgledniajgce
jednoczesnie wiele zrédet zanieczyszczen.

Hatas nie wptywa na wszystkich jednakowo.
Osoby starsze, dzieci oraz osoby o stabszym
stanie zdrowia zazwyczaj sg bardziej narazone na
negatywne skutki zanieczyszczenia srodowiska, w
tym hatasu.

Ludzie gorzej sytuowani sg narazeni na wieksze
zanieczyszczenie hatasem, poniewaz czesto
mieszkajg blizej obszaréow o duzym natezeniu
ruchu - co dodatkowo obcigza ich zdrowie.™

PN PN D)

Dyrektywa UE ws. oceny i zarzadzania
poziomem hatasu w srodowisku (END), przyjeta
przez Unie Europejska w 2002 r., ustanowita
wspolne ramy oceny hatasu w srodowisku i
zarzadzania nim we wszystkich panstwach
cztonkowskich.” Naktada ona na wtadze miast
liczacych co najmniej 100 tys. mieszkancow, jak
i miejscowosci potozonych w poblizu gtéwnych
ciggow komunikacyjnych, linii kolejowych i
lotnisk obowigzek sporzadzania map hatasu
oraz planéw dziatania na rzecz ograniczenia
ekspozycji na hatas.

Cho¢ dyrektywa stanowita wazny krok,
pozwalajacy uznac zanieczyszczenie
hatasem za problem zdrowia publicznego,
to jej skutecznos¢ ogranicza brak wigzacych
limitow.

EEA zauwaza, ze od czasu wejscia w zycie
dyrektywy poziom hatasu w Europie nie ulegt
znaczgcej poprawie.'®

Aby dyrektywa przyniosta rzeczywiste korzysci
zdrowotne konieczne sg skuteczniejsze
mechanizmy egzekwowania przepisow,
jasniejsze cele oraz Scislejsza integracja z
polityka urbanistyczng i transportowa.

W maju 2021r. Komisja Europejska przyjeta Unijny
Plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen
(Zero Pollution Action Plan) w ramach zapisow
Europejskiego Zielonego tadu. Wyznacza on
ambitne cele na rok 2030 w zakresie powietrza,
wody, gleby i hatasu. Uznajgc hatas za powazne
zagrozenie dla zdrowia, plan ten ma na celu
zmniejszenie do 2030 r. 0 30% odsetek osdb
chronicznie narazonych na hatas komunikacyjny
(w porownaniu do 2017 r.)."®

MAPA HALASU EUROPEJSKIEJ
AGENCJI SRODOWISKA

EEA prowadzi kompleksowy system
mapowania i raportowania hatasu, oparty
gtéwnie na danych zebranych w ramach
dyrektywy END. Jest to interaktywne
narzedzie internetowe, ktére pozwala na
wizualizacje narazenia na hatas w catej
Europie.” Gromadzi ono dane dotyczace
hatasu przekazywane przez panstwa
cztonkowskie UE i przedstawia je w ujeciu
geograficznym, umozliwiajac uzytkownikom
zapoznanie sie z poziomami hatasu
pochodzgcego z réznych zrédet na catym
kontynencie.
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NAJLEPSZE PRAKTYKI EUROPEJSKICH MIAST

Miasta dysponujg szerokim wachlarzem narzedzi stuzgcych do zwalczania zanieczyszczenia hatasem -
od planowania przestrzennego, przez regulacje prawne, po zielong infrastrukture. Aby ograniczy¢ hatas,
miasta mogg wyznaczac strefy ciszy, ustanawiac¢ nizsze normy hatasu dla pojazddw, czesciej stosowad
asfalt o niskim poziomie hatasu, tworzy¢ strefy buforowe pomiedzy gtdwnymi drogami lub liniami
kolejowymi a obszarami mieszkalnymi oraz ogranicza¢ dozwolong predkosé¢ pojazdow.'®

KOPENHAGA NARAZENIE NA HALAS

(DANIA) W Kopenhadze 621 500 osdéb narazonych jest na poziom hatasu w
ciggu dnia, wieczorem i w nocy, wynoszacy srednio 55 decybeli lub
wiecej. Zdecydowanie najwiekszym zrodtem hatasu jest ruch drogowy,
a kolejne miejsca zajmujg hatas kolejowy i lotniczy.

DZIALANIA MAJACE NA CELU OGRANICZENIE HALASU

Wtadze miejskie przeznaczyty znaczne srodki na nawierzchnie
redukujgce poziom hatasu, a takze wprowadzity ograniczenia ruchu
drogowego, ograniczenia predkosci (do 40 km/h lub mniej w
obszarach mieszkalnych) oraz szeroko zakrojone dziatania na rzecz
tworzenia stref dla pieszych, co przyczynito sie do zmniejszenia
poziomu hatasu.'

NARAZENIE NA HALAS

Utrecht lezy przy waznym wezle autostradowym, przez co powstaja UTRECHT
tzw. korytarze hatasu. Ponadto dworzec kolejowy w Utrechcie to

stacja o najwiekszym zageszczeniu ruchu w kraju. £gcznie 238 (HOLAN DIA)
300 o0sdb jest narazonych na poziom hatasu z ruchu drogowego
wynoszacy srednio 55 decybeli lub wiecej w ciggu dnia, wieczorem
i W nocy.

DZIALANIA MAJACE NA CELU OGRANICZENIE
HALASU

w celu ograniczenia hatasu miasto za priorytet uznato transport
rowerowy i publiczny, znacznie tez ograniczyto ruch tranzytowy
w historycznym centrum miasta. Utrecht zainwestowat w ciche
nawierzchnie drogowe oraz wyznaczyt strefy wrazliwosci na hatas
wokot szkot, szpitali i obszardw mieszkalnych, a takze wprowadzit

limit 63 decybeli dla nowych inwestycji budowlanych.?®

PARYZ .
(FRANCJA) NARAZENIE NA HALAS

Okoto 10,5% mieszkancdw narazonych jest na poziom hatasu
przekraczajacy 68 decybeli, co znacznie przewyzsza zalecane
wartosci.?' Zrédtem zanieczyszczenia hatasem jest gtdwnie ruch
drogowy, a takze sektor budowlany i transport publiczny.

DZIALANIA MAJACE NA CELU OGRANICZENIE HALASU

Paryz jeszcze bardziej ograniczyt dozwolong predkos¢ pojazdoéw

- do 30 km/h - na wiekszosci obszaréw miasta oraz rozbudowat
infrastrukture rowerowa. Miasto utworzyto rowniez strefy wytgczone
z ruchu kotowego, aby stopniowo zmniejszac¢ natezenie ruchu w
centrum.®
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NAJLEPSZE PRAKTYKI EUROPEJSKICH MIAST

BARCELONA NARAZENIE NA HALAS

(HISZPANIA) Gtéwnym zrédtem hatasu w Barcelonie jest ruch drogowy,
ktéry odpowiada za ponad 85% ekspozycji mieszkancow. Hatas

kolejowy i przemystowy stanowig po mniej niz 2% narazenia.*

DZIALANIA MAJACE NA CELU OGRANICZENIE
HALASU

Barcelona wyznaczyta strefy ciszy — znane jako arees de
proteccio acustica especial — w strefach szczegdlnie wrazliwych
na hatas oraz wprowadzita ograniczenia ruchu w niektérych
czesciach centrum miasta.?* Réwniez w ramach koncepcji
“superkblokéow” wprowadzono ograniczenia ruchu w niektérych
dzielnicach mieszkalnych.?®

NARAZENIE NA HALAS BRUKSELA
Podobnie jak w wielu innych miastach Europy, gtdownym (BELG|A)
zrodtem zanieczyszczenia hatasem w Brukseli jest ruch

drogowy. Trzydziesci procent mieszkancéw narazonych jest na

poziom hatasu przekraczajacy 55 decybeli.?® \
DZIAELANIA MAJACE NA CELU OGRANICZENIE

HALASU

Plan mobilnos$ci Good Move ma na celu znaczne ograniczenie
ruchu samochodowego w miescie. Miasto wprowadzito strefe
niskiej emisji (LEZ) oraz stopniowo rozbudowuje infrastrukture
rowerows i strefy dla pieszych, co przynosi dodatkowe
korzysci w postaci nizszego poziomu hatasu.?’

WARSZAWA
(POLSKA) NARAZENIE NA HALAS

Ponad potowa (55%) mieszkarnicow Warszawy narazona jest na
poziom hatasu przekraczajacy 55 decybeli.?® Hatas pochodzi gtéwnie
z ruchu drogowego - drog krajowych o znaczeniu miedzynarodowym,
transportu publicznego oraz ruchu lotniczego.

DZIALANIA MAJACE NA CELU OGRANICZENIE HALASU

Warszawa posiada Program ochrony srodowiska przed hatasem, ktory
obejmuje ograniczenia predkosci, budowe ekrandw akustycznych, a
takze nasadzenia zieleni.?° Od 2024 r. miasto rowniez wprowadza strefy
czystego transportu, co przyczynia sie do obnizenia poziomu hatasu.®
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NA POZIOMIE UE

Nalezy nadac priorytet aktywnej mobilnosci i
transportowi publicznemu, aby ograniczy¢ ruch
samochodowy, a tym samym narazenie na hatas

Nalezy ustanowi¢ lub zaktualizowac¢ przepisy
dotyczace limitdw hatasu w oparciu o wytyczne
WHO z 2018 r. oraz zaangazowac wtadze sgsiednich
gmin w opracowywanie tych przepisow i strategii

Nalezy powotac specjalny fundusz na izolacje
akustyczna w mieszkaniach socjalnych i
przeznaczonych dla oséb o nizszych dochodach
oraz na miejskie inwestycje w zielone strefy
buforowe, np. pasy drzew, zielone place szkolne,
parki i inne bariery akustyczne

Nalezy modernizowac tory kolejowe oraz stosowac
nawierzchnie drogowe redukujgce poziom hatasu

Nalezy zaktualizowacd i wzmocni¢ Dyrektywe UE ws.
oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku
(END) w celu wprowadzenia wigzacych limitdow,
opartych na kryteriach zdrowotnych. Normy te
powinny by¢ zgodne z wytycznymi WHO z 2018
roku

Nalezy wzmocni¢ egzekwowanie i wdrazanie
dyrektywy END poprzez ustalenie bardziej
precyzyjnych termindw, wyznaczenie celdw dla
plandw dziatania w zakresie hatasu oraz zaostrzenie
wymogow sprawozdawczych, przy zastosowaniu
jasnej metodologii

Nalezy zwiekszy¢ fundusze na dziatania
ograniczajace hatas, szczegdlnie w kolejnych
budzetach UE, poniewaz wiele miast nie dysponuje
srodkami finansowymi niezbednymi do wdrozenia
skutecznych dziatan w tym zakresie

Nalezy utatwia¢ wymiane wiedzy i najlepszych
praktyk miedzy miastami w zakresie srodkow
redukcji hatasu oraz jego wptywu na zdrowie, na
przyktad za posrednictwem Portalu Miast UE
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